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O,

SEIMO KONTROLIERIY |ZANGOS ZODIS

2021 metai Lietuvoje buvo intensyvis bei
kupini i330kiy. Salis tesé kova su koronaviruso
pandemija, vasaros pradzioje Lietuvos sieng
pasieké migranty srautai i Baltarusijos.
Nereguliarios migracijos valdymo issakiai
priverté valstybés institucijas konsoliduoti jégas
sprendziant nacionalinio saugumo bei Zmogaus
teisiy klausimus. Sie veiksniai neidvengiamai
turéjo jtakos ir Seimo kontrolieriy jstaigai, nes,
reaguojant j nuolat besikeiciancia situacija, teko
operatyviai priimti sprendimus, kurie lémé veiklos
formy ir prioritety pergrupavima bei Zzmogiskyjy
istekliy perskirstyma.

Praéjusieji metai Seimo kontrolieriy jstaigai

buvo ypatingi ir tuo, jog konstituciniu lygiu buvo
iSgryninta ombudsmeno instituto esmé. Lietuvos

Respublikos Konstitucinis Teismas 2021 m. lapkric¢io 9 d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucijos
73 straipsnio 1 dalj Seimo kontrolieriai yra nepriklausoma ir savarankiskai veikianti valstybés ir
savivaldybeés pareiguny (isskyrus teiséjus) kontrolés institucija, padedanti uztikrinti i konstitucinio
teisinés valstybeés principo kylanciy atsakingo valdymo, valdzios atsakomybés visuomenei bei
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos imperatyvy jgyvendinimg ir atliekanti valstybés ir savivaldybiy

pareiguny veiklos kontrolés funkcijg, siekdama
apginti Zmogaus teises ir laisves nuo valstybeés ir
savivaldybiy pareiguny savivalés, piktnaudziavi-
mo ar biurokratizmo.

Tirdami skundus dél valstybeés ir savivaldybiy
pareiguny piktnaudziavimo jiems nustatytomis
galiomis arba jstatymy suteikty jgaliojimy
virsijimo, biurokratizmo ar teisés akty reikalavimy
pazeidimo ir taip gindami zmogaus teises ir
laisves, Seimo kontrolieriai yra papildomas
(subsidiarus) Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
garantas. Siame nutarime Konstitucinis Teismas
placiai remési Europos komisijos ,Demokratija
per teise” (Venecijos komisija), veikiancios
kaip Europos Tarybos patariamoji institucija
konstitucionalizmo klausimais, 2019 m. kovo
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15-16 dienomis vykusioje 118-o0joje plenarinéje
sesijoje priimtais Ombudsmeno institucijos
apsaugos ir rémimo principais, kuriuose
akcentuojamas ombudsmeno nepriklausomumo
principas’.

Seimo kontrolieriy jstaigai 2021 metai buvo

iSskirtiniai ir dél personalijy — Seimo kontrolieriy

ir jstaigos vadovo — pokyciy: Lietuvos Respublikos

Seimo 2021 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu, kuris

jsigaliojo 2021 m. gruodzio 7 d., Erika Leonaité

buvo paskirta Lietuvos Respublikos Seimo

kontroliere valstybés institucijy ir jstaigy

veiklai tirti, o Lietuvos Respublikos Seimo 2021

m. gruodzio 9 d. nutarimu ji buvo paskirta

Seimo kontrolieriy jstaigos vadove. |sigaliojus

minétiems teisés aktams, savo kadencijg baigeé

Augustinas Normantas, kuris Seimo kontrolieriaus pareigas €jo nuo 2005 m. birzelio 23 d.,0 2013 m.
birzelio 23 d. buvo paskirtas Seimo kontrolieriy jstaigos vadovu.

Apzvelgiant Seimo kontrolieriy veiklg pagal jiems priskirtus mandatus, pirmiausia tikslinga paminéti
su konstituciniu jgaliojimu - tirti pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiginy (isskyrus
teiséjus) piktnaudziavimo ir biurokratizmo - susijusius aspektus. Skundy nagrinéjimas sudaro
didZiagjg dalj Seimo kontrolieriy veiklos, jam skiriamas ypatingas démesys. Taigi 2021 metais Seimo
kontrolieriy jtaigoje i$ viso gauti 3 089 fiziniy ir juridiniy asmeny pareiskimai, i$ kuriy 1 519 tapo
naujais skundais?® Dél valstybés institucijy pareigtiny veiklos buvo gauti 1145 skundai, dél savivaldybiy
institucijy pareigliny — 425 skundai. ISnagrinéje priimtus tirti skundus, Seimo kontrolieriai net 59 proc.
atvejy priéemé sprendimg pripazinti skunda pagrjstu, 24 proc. atvejy skunda atmeté, o 17 proc.

' Ombudsmeno institucijos apsaugos ir réemimo principuose pazyméta, kad vienas pagrindiniy ombudsmeno institucijos
principy yra nepriklausomumas; ombudsmenas yra svarbi demokratijos, teisinés valstybés, pagarbos Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms bei gero administravimo pagrindu valstybéje veikianti institucija, kuri savarankiskai imasi veiksmy
dél netinkamo administravimo ir jtariamy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimy, daranciy poveikj fiziniams
ar juridiniams asmenims; teisé pateikti skunda ombudsmenui papildo teise kreiptis j teisma (preambulé); valstybé turi
susilaikyti nuo bet kokiy veiksmuy, kurie kenkty ombudsmeno institucijos nepriklausomumui, taip pat kuriais buty
siekiama arba dél kuriy baty galima sudaryti kliG¢iy veiksmingam ombudsmeno institucijos veikimui, turi veiksmingai jg
apsaugoti nuo bet kokiy tokiy grésmiy (1, 24 punktai); ombudsmeno jgaliojimai turi apimti netinkamo administravimo
prevencija, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga ir rémima (12 punktas); valdzios institucijos ombudsmenui neturi
duoti jokiy nurodymy ir ombudsmenas neturi laikytis jokiy valdzios institucijy nurodymy (14 punktas); ombudsmenas
turi turéti teise teikti individualias rekomendacijas bet kurioms jstaigoms ar institucijoms, priklausan¢ioms ombudsmeno
institucijos kompetencijai (17 punktas); valstybés raginamos imtis visy batiny veiksmy, kad baty sudarytos tinkamos
salygos stiprinti ombudsmeno institucijas ir jy gebéjimus, nepriklausomuma ir nesaliskuma laikantis Venecijos principy
dvasios ir nuostaty ir taip uztikrinti tinkama, savalaikj ir veiksminga jy jgyvendinima (25 punktas).

22020 m. - 1602; 2019 m. - 1569; 2018 m. - 1755.
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atvejy skundo tyrima nutrauké?. IStyrus skundus institucijoms buvo pateiktos rekomendacijos dél
priemoniy, kuriy turéty bati imamasi atsizvelgiant j nustatytus pazeidimus. Rengiant 3ig ataskaita
jau buvo Zzinoma, kad j 95 proc. Seimo kontrolieriy rekomendacijy buvo atsizvelgta. Pazymétina ir tai,
kad Seimo kontrolieriai aptariamuoju laikotarpiu ne karta kreipési j generalinj prokurora dél galimo
vieSojo intereso pazeidimo®.

Tirdami gautus skundus, Seimo kontrolieriai ne kartg atkreipé démesj j tai, kad, visy pirma, turi bati
paisoma konstitucinés nuostatos, jog valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms, laikomasi konstitucinéje
jurisprudencijoje atskleisto atsakingo valdymo principo. Tai jpareigoja valstybés tarnautojus buti
atvirais dialogui, bendradarbiavimui, gerbti Zmogaus teises ir laisves, teikti asmenims efektyvia pagalba,
laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty. Atlikus tyrimus buvo ne karta
pabrézta, kad atsakymai j asmeny praSymus turi buti teikiami aiskas, argumentuoti ir pagrjsti teisés
akty nuostatomis.

Vis délto, iSnagrinéjus gautus skundus, buvo nustatyta atvejy, kai institucijos nepagrjstai atsisaké pagal
priskirta kompetencijg imtis atitinkamy patikrinimo priemoniy, sprendimai buvo priimti nepatikrinus
faktiniy aplinkybiy, neuztikrinta reali asmens teisiy apsauga. Buvo nustatyta ir tokiy esminiy gero vie$ojo
administravimo principy nesilaikymo atvejy, kai buvo pazeistos VieSojo administravimo jstatymo
nuostatos, reglamentuojancios, jog draudziama persiysti skunda nagrinéti vieSojo administravimo
subjektui, jo administracijos padaliniui arba perduoti nagrinéti pareiginui, valstybés tarnautojui, kuriy
veiksmai yra skundziami. Tiriant skundus buvo atkreiptas démesys ir j nustatytus galimus jstatymy
jgyvendinamujy teisés akty priestaravimus aukstesnés juridinés galios teisés aktams.

Ataskaitiniu laikotarpiu Seimo kontrolieriai skyré papildoma démesj tam, kaip statutinés
jstaigos, nagrinedamos asmeny kreipimusis, laikosi VieSojo administravimo jstatymo nuostaty
reikalavimy. Atliktus tyrimus, be kita ko, buvo atkreiptas demesys, kad statutinés jstaigos taip pat
yra vieSojo administravimo subjektai, todél, nagrinéjant pareiskéjy skundus, turi bati laikomasi
ne tik specialiyjy teisés akty nuostaty, bet ir vieSojo administravimo srityje taikomy vie$ojo
administravimo principy.

Glaustai apzvelgiant skunduose dazniausiai keliamus probleminius klausimus, be kita ko,
paminétinas zemés klausimy placigja prasme netinkamas sprendimas®, netinkamai atliekama

3 Pastebétina, kad skundo tyrimas nutraukiamas ir tais atvejais, kai tarpininkaujant Seimo kontrolieriui skunde keliamos
problemos iSsprendziamos gera valia.

4 Placiau zr.: https://www.lrski.lt/naujienos/seimo-kontrolieriai-kreipesi-i-lietuvos-respublikos-generalini-prokurora-del-
viesojo-intereso-gynimo-aplinkos-apsaugos-srityje/; https://www.Irski.lt/naujienos/seimo-kontroliere-kreipesi-i-generaline-
prokuratura-del-viesojo-intereso-gynimo/; https://www.Irski.lt/naujienos/seimo-kontrolierius-augustinas-normantas-
kreipesi-i-lietuvos-respublikos-generalini-prokurora-del-galimo-viesojo-intereso-pazeidimo/; https://www.lrski.lt/
naujienos/seimo-kontroliere-pasiule-vilniaus-apygardos-prokuraturai-inicijuoti-sprendima-del-viesojo-intereso-gynimo/;
https://www.lrski.lt/naujienos/seimo-kontroliere-kreipesi-i-generaline-prokuratura-del-viesojo-intereso-gynimo/

> Netinkama valstybinés zemés naudojimo valstybiné kontrolé; netinkamai atliekami Zemés sklypy kadastriniai

matavimai; vilkinamas naujy zemés sklypy formavimas Vilniaus mieste; netinkamai rengiami zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projektai.
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statybos valstybiné prieziura, taip pat atlieky tvarkymo, vietinés reikSmeés keliy tiesimo, tvarkymo
bei prieziuros klausimai.

Seimo kontrolieriams buvo adresuoti ir tokie skundai, kuriuose buvo keliami klausimai dél esminiy
Konstitucijoje jtvirtinty teisiy pazeidimy. Antai Konstitucijos 31 straipsnyje yra nustatyta, kad asmeniui,
kuris jtariamas padares nusikaltima, ir kaltinamajam nuo jy sulaikymo arba pirmosios apklausos
momento garantuojama teisé j gynyba, taip pat ir teisé turéeti advokata. Butent Sios teisés pazeidimag
konstatavo Seimo kontrolierius, i$nagrinéjes skunda dél Siauliy tardymo izoliatoriuje suimtiesiems
neuztikrinamos galimybés neribotai susisiekti su advokatais ir taip ribojamos teisés j gynyba®. Taip
pat isliko aktuali konstitucinés teisés j oruma apsauga, kai neuztikrinamos socialiai jautriy asmenuy,
tokiy kaip vienisi Zzmonés su negalia, teisés’.

Pazymeétina, kad Seimo kontrolieriai ne tik nagrinéjo gautus skundus, bet ir atliko tyrimus savo
iniciatyva, kai i$ visuomenés informavimo priemoniy ar kity 3altiniy praneSimuose pateiktos
informacijos galima daryti prielaidas apie galima pareigtny piktnaudziavima, biurokratizma ar kitaip
pazeistas Zmogaus teises ir laisves. |5 viso 2021 m. Seimo kontrolieriai savo iniciatyva pradéjo 12
tyrimy.

Siekdami uztikrinti, kad gaunami skundai, be kita ko, taikant subsidiarumo principa, tausojant
Zmogiskuosius ir finansinius isteklius, baty iShagrinéjami kaip galima greiciau ir efektyviau, Seimo
kontrolieriai ir toliau sékmingai taiké tarpininkavimo instituta®. Siekdami, kad buaty iSsprestos
skunduose jvardytos problemos, Seimo kontrolieriai j valstybés jstaigas tarpininkaudami kreipési 388°,
j savivaldybés jstaigas — 242 kartus'®. Tokiais atvejais Seimo kontrolieriai pateiké rekomendacijas"’
institucijai, jstaigai imtis konkreciy priemoniy, kad skunde keliamos problemos buty iSsprestos
ir analogiskos situacijos nesikartoty. Seimo kontrolieriai stebi Siy rekomendacijy vykdymag ir,
institucijoms geranoriSkai nereaguojant j pateiktas rekomendacijas, pradeda tyrima dél galimo
pareiguny neveikimo.

5 Placiau zr.: https://www.lrski.lt/naujienos/asmens-teise-i-gynyba-ir-tureti-advokata-yra-absoliuti-galimybe-
igyvendinti-sia-teise-turi-buti-reali/

7 Pavyzdziui, placiau zr.: https://www.Irski.lt/naujienos/seimo-kontroliere-atkreipe-demesi-i-butinus-vilniaus-
miesto-savivaldybes-teises-aktu-pakeitimus-sprendziant-vienisu-neigaliuju-asmenu-problemas/; https://www.
Irski.lt/naujienos/po-seimo-kontrolieres-atliko-tyrimo-renovuojant-nama-bus-atsizvelgta-i-asmens-su-negalia-
interesus/

8 Pavyzdziui, placiau Zr.: https://www.lrski.lt/naujienos/po-seimo-kontrolieriaus-tarpininkavimo-vilniaus-apskrities-
vyriausiasis-policijos-komisariatas-emesi-is-naujo-tirti-pareiskejos-nurodytas-aplinkybes/; https://www.lrski.lt/
naujienos/po-seimo-kontrolieres-tarpininkavimo-imtasi-tobulinti-prekybos-organizavimo-kulturiniuose-renginiuose-
lazdiju-rajono-savivaldybeje-tvarka/

° Daugiausia tarpininkauta siekiant iSspresti problemas, susijusias su 3iy valstybés ir joms pavaldziy jstaigy veikla:
Teisingumo ministerijos (123), Aplinkos ministerijos (48), Zemés Gkio ministerijos (46), Vidaus reikaly ministerijos (29)
bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (28).

° Daugiausia tarpininkauta siekiant iSspresti skunduose keltas problemas, susijusias su iy savivaldybiy ir joms pavaldziy
institucijy veikla: Vilniaus miesto (84), Palangos miesto (29), Kauno miesto (20), Traky rajono (10), Klaipédos miesto (8).

T 2021 m. Seimo kontrolieriai pateiké 1228 tokias rekomendacijas.
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Jgyvendindama nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos mandatg Seimo kontrolieriy jstaiga
aptariamuoju laikotarpiu organizavo visuomenés Svietimo Zzmogaus teisiy klausimais renginius,
2021 m. balandzio ir geguzés ménesiais vykusiuose nuotoliniuose mokymuose globos ir jkalinimo
jstaigy personalui dalyvavo daugiau nei pusantro tukstancio Siy jstaigy darbuotojy'.

Siekiant nacionaliniy teisés akty suderinimo su Lietuvos Respublikos tarptautiniais jsipareigojimais
Zmogaus teisiy srityje, pagal kompetencijg dalyvauta jstatymy leidybos procese, teikiant pastabas
dél parengty jstatymy projekty. 2021 m. pateiktos pastabos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatymo, jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”’?, BaudZziamojo kodekso pakeitimy ir kt.
projektams.

Taip pat buvo tesiamas bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis, pateiktos
alternatyvios ataskaitos Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybai bei Jungtiniy Tauty komitetui
prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima. Zmogaus teisiy
apsaugos problemos ir jy sprendimo budai buvo diskutuojami susitikimuose su Lietuvos ir
uzsienio institucijy atstovais.

Kaip ir ankstesniais metais, buvo vykdomi tyrimai dél esminiy Zzmogaus teisiy problemy. Atlikes tyrima
dél psichologiniy paslaugy prieinamumo asmenims, gyvenantiems socialinés globos namuose,
Seimo kontrolierius konstatavo, kad tik tre¢dalis 3alyje veikianciy socialinés globos namy turi jstaigoje
dirbantj psichologa, neretai gyventojams tariamai psichologines paslaugas teikia reikalingos
kompetencijos neturintys jstaigos darbuotojai. 15tyres padétj daugiau nei 160-yje socialiniy globos
jstaigy, Seimo kontrolierius pazyméjo, kad didziojoje daugumoje 3alies socialinés globos jstaigy jy
gyventojy psichologiniy paslaugy poreikis apskritai nepripazjstamas, o psichologinés paslaugos
neprieinamos'.

Prioritetus jgyvendinant nacionalinés kankinimy prevencijos institucijos mandatg lémeé suaktyvéjes
migranty atvykimas j Lietuvos teritorijg per Baltarusijos ir Lietuvos siena. Pagrindinis démesys buvo
skiriamas uzsienieciy laikymo arba apgyvendinimo jstaigy lankymui. 2021 m. birzelio 18 d. Seimo
kontrolierius kartu su Zmogaus teisiy biuro darbuotojais ir socialiniais partneriais — JT pabégéliy
agenturos (UNHCR) ir Lietuvos Raudonojo Kryziaus atstovais — lankési Pabradés Uzsienieciy
registracijos centre'. Po Sio apsilankymo Vyriausybei buvo pateiktos rekomendacijos: buvo
atkreiptas démesys j tai, kad uzsienieciy priemimo ir laikymo vietose turi buti uztikrintos ir nuolat
prieinamos savalaikés vertimo zodziu paslaugos bei teisiné pagalba siekiant, kad uzsienieciai jiems

12 Placiau zr.: https://www.lrski.lt/naujienos/zmogaus-teisiu-principais-gristuose-mokymuose-rekordinis-dalyviu-
skaicius-bei-nuosirdzios-dalyviu-padekos/

3 Placiau zr.: https://www.lrski.lt/naujienos/istatymo-del-uzsienieciu-teisines-padeties-siulomus-pakeitimus-prilygino-
zmogaus-teisiu-pazeidimu-iteisinimui/

' Placiau zr.: https://www.lrski.lt/naujienos/tyrimas-psichikos-arba-proto-negalia-turintiems-gyventojams-daugumoje-
globos-istaigu-psichologine-pagalba-neprieinama/

> Placiau zr.: https://www.lrski.lt/naujienos/seimo-kontrolierius-uzsienieciu-registracijos-centro-gyventojams-
uztikrinamos-tik-minimalios-salygos/
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suprantama kalba ir nedelsiant baty informuojami apie prasymo suteikti prieglobstj pateikimo
tvarka bei jo nagrinéjimo eiga, taip pat apie savo teises, pareigas bei jy nevykdymo padarinius
prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu.

2021 m. rugpjacio ir rugséjo mén. Zmogaus teisiy biuro darbuotojai lankési naujai jkurtose uZsienieciy
stovyklose. UzsienieCiy priemimo salygos bei uzsienieciy teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimo
problemos buvo atskleistos 2021 m. spalio 7 d. paskelbtoje ataskaitoje'.

Sios ataskaitos atitinkamuose skyriuose pateikiama i$sami ir susisteminta, konkreciais pavyzdZiais
iliustruota informacija apie Seimo kontrolieriy veiklg kalendoriniais 2021 metais.

SEIMO KONTROLIERIY MANDATAI

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau ir — Konstitucija) 73 straipsnyje jtvirtinta Seimo kontrolieriy
pareiga tirti pilieCiy skundus dél valstybeés ir savivaldybiy pareiginy (isskyrus teiséjus) piktnaudziavimo
ar biurokratizmo. To paties straipsnio antroje dalyje numatyta, kad Seimo kontrolieriy jgaliojimus
nustato Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas (toliau ir — Seimo kontrolieriy jstatymas,
Jstatymas). Jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta, jog egzistuoja trys pagrindiniai Seimo kontrolieriy veiklos
tikslai (mandatai):

(5 ginti Zzmogaus teise | gera viesajj administravima, uztikrinantj Zzmogaus teises ir laisves,
priziuréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti Zzmonéms;

[ skatinti pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms, atliekant nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos funkcijas;

5 vykdyti nacionaline kankinimy prevencija laisvés apribojimo vietose pagal Konvencijos
prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudima fakultatyvy
protokola.

Skundy nagrinéjimas

Seimo kontrolieriy mandatas ginti zmogaus teise j gera viesajj administravima jgyvendinamas tiriant
asmeny skundus dél pareiginy piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Sis konstitucinis mandatas kyla i3
Konstitucijos 73 straipsnio ir konkretinamas Seimo kontrolieriy jstatyme. Skundy nagrinéjimas sudaro
didziaja dalj Seimo kontrolieriy veiklos, kuriai skiriamas ypatingas démesys. Seimo kontrolieriai,
siekdami, kad asmens teisé j tinkamga vie3ajj administravimg tapty reali, naudodamiesi visomis
jstatymu suteiktomis teisémis, tiria skundus, objektyviai jvertine skundziamas aplinkybes, priima
sprendimus, teikia valstybés ir savivaldybiy institucijoms rekomendacijas, analizuoja informacija apie

16 Placiau zr.: https://www.Irski.lt/naujienos/seimo-kontrolierius-seimui-pateike-ataskaita-del-zmogaus-teisiu-ir-laisviu-
uztikrinimo-uzsienieciu-laikino-apgyvendinimo-vietose/
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Siy rekomendacijy jgyvendinimg ir prireikus imasi priemoniy uztikrinti jy efektyvy jgyvendinima.
Seimo kontrolieriai aktyviai reaguoja j visuomenés informavimo priemonémis arba kitais budais
gauta informacija apie galima pareiguny piktnaudziavima, biurokratizma ar kitaip pazeidziamas
Zmogaus teises ir laisves vie$ojo administravimo srityje. Tokiais atvejais Seimo kontrolierius atlieka
tyrimus savo iniciatyva.

Atsizvelgiant j tai, kad detaliam skundo tyrimui i$ esmés daznu atveju butina gauti papildomus
institucijy paaiskinimus, atlikti patikrinimus, prasyti kity institucijy pateikti iSvadas pagal savo
kompetencija, kas lemia nemazas laiko sgnaudas, siekiant kuo greitesnio skundg pateikusio asmens
problemos sprendimo taikoma tarpininkavimo praktika. Seimo kontrolieriy teisé tarpininkauti tarp
asmens ir nesprendziancio jo problemos pareiguno yra tradiciné ombudsmeny teisé, jgyvendinama
visame pasaulyje. Si teisé numatyta ir Seimo kontrolieriy jstatyme, pagal kurio nuostatas,
Seimo kontrolieriai gali tarpininkauti, siekdami, kad asmens problema buty iSspresta gera valia.
Tarpininkaudamas tarp asmeny ir valstybés arba savivaldos jstaigy bei teikdamas rekomendacijas
dél to, kaip turéety buti iSspresta skunda pateikusio asmens problema, Seimo kontrolierius atkreipia
pareiguny démes;j j jy darbo trukumus, pazeidziamas zmogaus teises vieSojo administravimo srityje.
Jeigu taikant tarpininkavimo proceduirg pareiskéjo problema neiSsprendziama, o rekomendacijos
nevykdomos, skundas tiriamas i$ esmés. Pazymétina, kad taikant tarpininkavimo proceduirg
sudaromos salygos gerokai sutrumpinti skundy tyrimo laika ir pareiskéjams aktualius klausimus
iSspresti per 1-1,5 ménesio bei skirti daugiau démesio sudétingiems ir didelei visuomenés daliai
aktualiems skundy klausimams nagrinéti.

Tik tada, kai Zzmonés bus tikri, kad jy teisés ir laisvés yra saugomos, o pazeidimo atveju — efektyviai
ginamos, didés pasitikéjimas valstybe ir jos institucijomis. Efektyvus zmogaus teisiy ir laisviy gynimas
uztikrinamas jvairiomis priemonémis: tiriant skundus, atliekant tyrimus savo iniciatyva, tarpininkaujant
tarp asmeny ir valstybés, bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis ir kt. Pabréztina,
kad efektyviai Zmogaus teisés ginamos tik tuo atveju, kai jgyvendinamos visos numatytos Zmogaus
teisiy gynimo priemonés, neribojant né vienos is jy.

Nacionaliné kankinimy prevencija

Nuo 2014 mety Seimo kontrolieriai vykdo nacionaline kankinimy prevencija (toliau ir - NKP),
reguliariai lankydamiesi laisvés apribojimo vietose. Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 19' str.
2 dalj, laisvés apribojimo vieta yra bet kuri Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausanti ar jos
kontroliuojama vieta, kurioje asmeny laisvé yra arba gali buti apribota, vadovaujantis valdzios
jstaigos sprendimu ar jai paraginus arba su jos pritarimu ar sutikimu, t. y., policijos komisariaty
arestinés, jkalinimo, globos, psichiatrijos, uzkre¢iamyjy ligy gydymo, uzsienieciy laikymo arba
apgyvendinimo ir kitos jstaigos. Seimo kontrolieriy jstaigos turimais duomenimis, Lietuvoje yra
daugiau kaip 400 laisvés apribojimo viety.

Vykdydami NKP, Seimo kontrolieriai naudojasi placiais jgaliojimais, t. y., turi teise pasirinkti, kokias
laisvés apribojimo vietas aplankyti ir kokius asmenis apklausti, patekti j visas laisvés apribojimo vietas
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ir visas jose esancias patalpas, susipazinti su jy jrengimu ir infrastruktura, kalbétis be liudininky su
asmenimis, kuriy laisvé apribota, taip pat apklausti bet kuriuos kitus asmenis, kurie galéty suteikti
reikiamos informacijos. Be to, Seimo kontrolieriai turi teise laisvés apribojimo viety patikrinimus atlikti
kartu su pasirinktais ekspertais. Atliekant 3ig funkcijg nuolat vykstama j laisvés apribojimo vietas bei
jose atliekami patikrinimai, siekiant nustatyti, ar néra kankinimuy, kitokio Ziauraus, nezmonisko ar
Zeminancio elgesio apraisky ir ar néra kitaip pazeidZziamos zmogaus teisés, taip pat prizitrima, kaip
vykdomos Seimo kontrolieriy rekomendacijos.

Vykdant NKP jsitikinta, kad kankinimy ir kity Zmogaus teisiy pazeidimy uzkardymo veikla yra svarbi
ir ja pasiekiama teigiamy rezultaty: nustatoma jvairaus pobudzio Zmogaus teisiy pazeidimy, apie
kuriuos tiriant skundus nebuvo Zinoma, atkreipiamas institucijy déemesys j problemas, kurios gali
lemti Siose institucijose laikomy asmeny teisiy pazeidimus, skatinamas progresyvus, pagarbus
poziuris, siekiant ilgalaikio tikslo — uztikrinti, kad nebuty pazeidziamos laisvés apribojimo vietose
laikomy asmeny teisés.

Vykdoma nacionaliné kankinimy prevencija — svarbus indélis gerinant Zzmogaus teisiy padétj
valstybéje, jgyvendinant visuotinés periodinés perzitros metu Jungtiniy Tauty (toliau ir - JT) Zmogaus
teisiy tarybos ir jvairiy kity tarptautiniy institucijy Lietuvai teikiamas rekomendacijas.

Nacionaliné Zmogaus teisiy institucija

Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy (nacionaliné zmogaus teisiy institucija toliau vadinama ir —
NZTI) kilmé ir veiklos apimtis glaudZiai susijusi su tarptautiniu Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmu.
NZTI veiklos koncepcija suformuluota JT Generalinés Asambléjos 1993 m. Rezoliucijoje Nr. 48/134,
kurioje valstybés narés skatinamos steigti NZTI, akcentuojama batinybé tokioms institucijoms laikytis
principy, apibrézianciy jy statusg, veiklos gairiy ir pagrindiniy reikalavimy (kurie vadinami ParyZziaus
principais). Priimtame dokumente numatoma, kad NZTI statusas 3alies institucijoms suteikiamas,
jeigu jos yra nepriklausomos bei geba uztikrinti, kad tarptautinéms Zzmogaus teisiy organizacijoms
bus teikiamos objektyvios jzvalgos (nuomoné) apie zmogaus teisiy pazanga Salyje, nepriklausomai
nuo valstybés vykdomosios valdZios bus dalyvaujama svarstant valstybés parengtus praneSimus apie
JT zmogaus teisiy apsaugos konvencijos nuostaty reikalavimy vykdyma.

JT Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy koordinavimo komitetas 2017 m. kovo 23 d. Seimo
kontrolieriy jstaiga akreditavo kaip NZTI (A lygiu), atitinkanéia ParyZiaus principus. Lietuvos
Respublikos Seimas (toliau ir — Seimas) 2017 m. gruodzio 7 d. priémé Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 3, 19, 19" straipsniy pakeitimo ir |statymo papildymo 197 straipsniu
jstatyma (jsigaliojo 2018 m. sausio 1 d.), kuriuo buvo apibréztos Seimo kontrolieriy kompetencijos
naujos sritys, vykdant nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos funkcijas:

[ atlikti zmogaus teisiy stebéseng Lietuvoje ir rengti zmogaus teisiy padéties ataskaitas;

5 vykdyti informacijos apie Zzmogaus teises sklaidg ir visuomenés Svietima Zmogaus teisiy
klausimais;
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[ pristatyti zmogaus teisiy padéties Lietuvoje vertinima tarptautinése organizacijose ir
teikti joms informacija pagal Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytus
jsipareigojimus;

[ teiktisidlymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms Zmogaus teisiy klausimais;

[ siekti nacionaliniy teisés akty suderinimo su Lietuvos Respublikos tarptautiniais jsiparei-
gojimais zmogaus teisiy srityje;

[ inicijuoti tyrimus dél esminiy zmogaus teisiy problemy.

Pabréztinas itin svarbus NZTI vaidmuo sistemi3kai analizuojant ir apibendrinant informacija, skirta
rengiamoms ataskaitoms, vykdant tyrimus esminiais zmogaus teisiy klausimais, atliekant nacionaliniy
teisés akty vertinimus deél jy atitikties visuotinai pripazintiems Zmogaus teisiy principams ir
standartams, teikiant sialymus dél saglygy galimiems Zzmogaus teisiy pazeidimams pasalinti ir pan.
Vykdant NZTI funkcijas didelis démesys skiriamas universaliy ir regioniniy tarptautiniy Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizmy formuojamiems Zmogaus teisiy apsaugos standartams, Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (toliau ir — EZTT) jurisprudencijai, bendradarbiaujama su valdZios institucijomis ir
nevyriausybinémis organizacijomis, jtraukiami jvairiose zmogaus teisiy srityse dirbantys ekspertai,
akademinés visuomenés atstovai.

Zvalgybos pareigiiny, vykdanéiy zvalgyba ir kontrzvalgyba,
veiksmy tyrimas ir nagrinéjimas

Skundus dél zvalgybos pareiguny veiksmy, pazeidzianc¢iy Zzmogaus teises arba laisves, vykdant
zvalgyba ir kontrzvalgyba, tiria ir nagrinéja Seimo kontrolieriai Seimo kontrolieriy jstatymo nustatyta
tvarka. Lietuvos Auksciausiojo Teismo iSpléstiné kolegija (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m.
gruodzio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-7-471-403/2018) pazyméjo, kad, atlikdamas tyrimus
dél zvalgybos pareigtny veiksmy, pazeidzianciy zmogaus teises ar laisves, vykdant zvalgybg ir
kontrzvalgyba, pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnj, Seimo kontrolierius turi teise: sitlyti
zvalgybos institucijai atleisti pareiglnus i$ einamy pareigy arba pats kreiptis j teisma deél kalty
piktnaudziavimu ar biurokratizmu pareiguny atleidimo i$ einamy pareigy, siulyti, kad jstatymy
nustatyta tvarka buaty atlyginta turtiné ar neturtiné zala, kurig patyré pareiskéjas dél pareigiany
padaryty pazeidimy, perduoti medziaga ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, sialyti skirti
pareigunams nuobaudas, sitlyti kolegialiai institucijai ar pareiglnui jstatymy nustatyta tvarka
panaikinti, sustabdyti ar pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams prieStaraujancius sprendimus
ar siulyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dél piktnaudziavimo ar biurokratizmo, ir pan. Taciau
Seimo kontrolierius neturi kompetencijos priimti tam skundg pateikusiam asmeniui tikras teigiamas
pasekmes lemiancio sprendimo, kurio vykdymas bty privalomas ir kuriuo galéty buti apgintos jo
pazeistos teisés bei teiséti interesai.

2021 m. gruodzio 23 d. buvo priimtas ir nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo Zvalgybos kontrolieriy
jstatymas, kuriuo nustatytas Zvalgybos kontrolieriaus statusas, jgaliojimai, skyrimo ir atleidimo
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tvarka bei atskaitomybé, santykiai su zvalgybos institucijy veiklos kontrolés subjektais,
taip pat Zvalgybos kontrolieriy jstaigos statusas ir jos veiklos organizavimo pagrindai.
Zvalgybos kontrolieriai bus Seimo skiriami valstybés pareiganai, kuriy pagrindiné funkcija -
atlikti zvalgybos institucijy veiklos teisétumo prieziura ir atitikties zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
reikalavimams vertinima. Pagal §j jstatyma, zvalgybos kontrolieriy darbui uztikrinti turi bati steigiama
Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstaiga. 2021 m. gruodzio 23 d. taip pat buvo priimtos ir
nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo Seimo kontrolieriy jstatymo pataisos, kuriomis buvo nustatyta, kad
Seimo kontrolieriai netiria Zvalgybos institucijy veiklos.

Planuojama, kad Zvalgybos kontrolieriy funkcijas $i jstaiga turéty pradéti vykdyti 2022 m. liepos 1 d. Iki
tol skundy dél zvalgybos institucijy veiklos atitikties zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams
tyrimo nevykdys jokia institucija.

2021 M. SKUNDUY NAGRINEJIMO STATISTINIAI DUOMENYS

2021 metais Seimo kontrolieriy jstaigoje i$ viso gauti 3 089 fiziniy ir juridiniy asmeny pareiskimai,
kuriy pagrindu buvo pradétos 1 519 skundy bylos. Pradéty skundy byly skaicius, palyginus su 2020
mety duomenimis, sumazéjo (1 pav.). Kita vertus, pazymétina, kad vienoje skundo byloje neretai
nagrinéjami du ir daugiau to paties pareiskéjo pateikti skundai, pvz., skundziamasi dél skirtingy tos
pacios institucijos veiksmy ar teikiami skundai dél keliy institucijy veiksmy ar neveikimo.
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1 pav. 2017-2021 metais gauty skundy skaicius
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Uzvesta skundy byly

Baigta skundy byly: 1548
i$ esmés iSnagrinéta 284
tarpininkauta 630

atsisakyta nagrinéti 634

Priimta sprendimy iS esmés iSnagrinétose bylose'’:

skunda pripazinti pagrjstu 246

skunda atmesti 100
tyrima nutraukti

Seimo kontrolieriy iniciatyva atlikta tyrimy 9

pazeidimo faktas patvirtintas 5
pazeidimo faktas nepatvirtintas 0
tyrimas nutrauktas 5

Pateikta Seimo kontrolieriy rekomendacijy

Seimo nariy perduoti skundai

Skundo byla baigiama iSnagrinéjus skundg i$ esmes, skundg iSnagrinéjus tarpininkaujant arba
atsisakius nagrinéti skunda.

2021 metais Seimo kontrolieriai iSnagrinéjo is esmés 284 skundus, tarpininkaudami — 630, o atsisaké
nagrinéti - 634 skundus (2 pav.).

2000 1548
1500 -
1000 —
630 634
o = . .
Baigta ISnagrinéta Tarpininkauta Atsisakyta
skundy byly iS esmés nagrinéti

2 pav. 2021 m. baigtos skundy bylos

Su valstybés institucijy pareiguny veikla buvo susije 1145 skundai, o su savivaldos institucijy — 425
skundai.

7 Pazymétina, kad vienoje skundo byloje paprastai keliamos kelios problemos, todél nagrinéjant skundus i$ esmés
priimty sprendimy skaicius yra didesnis, nei iSnagrinéty skundo byly skaicius.
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2021 metais, lyginant su 2020 mety duomenimis, dél valstybés institucijy pareigliny veiksmy buvo
kreiptasi 128 atvejais maziau, taiau iSaugo kreipimysi dél savivaldybiy institucijy pareigtiny veiksmy
skaiCius — buvo gauta 61 kreipimusi daugiau (3 pav.).
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Dél valstybés institucijy pareiginy Dél savivaldybiy institucijy pareiginy

3 pav. Skundy, susijusiy su valstybeés ir savivaldybés institucijy pareigany veikla,
2017-2021 mety statistika

ISnagringje skundo byla is esmés, Seimo kontrolieriai priima viena i$ Siy trijy sprendimy: skunda (jo
dalj) pripazinti pagrjstu, skunda (jo dalj) atmesti (pripazinti nepagrjstu), skundo (jo dalies) tyrima
nutraukti. Pastebetina, kad skundo tyrimas nutraukiamas ir tais atvejais, kai tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera valia.

2021 m. Seimo kontrolieriai, iStyre skundg i$ esmés, 59 proc. atvejy priémé sprendima pripazinti
skunda pagrjstu, 24 proc. atvejy skunda atmeté, o 17 proc. atvejy skundo tyrima nutrauké. Palyginus
su 2020 mety duomenimis, Seimo kontrolieriy jstaigoje pagrjstais pripazinty skundy skaicius 2021
metais padidéjo net 10 procenty (4 pav.).

Pripazinti pagrjstu

Tyrima nutraukti /

Atmesti

Pripazinti pagrjstu

Tyrima nutraukti l

Atmesti

2020 m. 2021 m.

4 pav. Sprendimy, priimty iStyrus skundgq is esmeés, rezultatai.
2020-2021 mety duomeny palyginimas

ISnagrinéjus skundus dél valstybés institucijy ir jstaigy, jy pareigtny veiklos, kiek daugiau nei puse,
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tai yra 56 proc. is esmés tirty skundy, buvo pripazinti pagrjstais, 28 proc. jy atmesti, 16 proc. — tyrimas
nutrauktas. Palyginus su 2020 mety duomenimis, pagrjstais pripazinty skundy dél valstybés institucijy
veiksmy ar neveikimo padaugéjo 6 proc., atmesty skundy sumazéjo 4 procentais, o sprendimy
nutraukti skundo tyrimg procentas isliko beveik toks pats (5 pav.).

PripaZinti pagrjstu

Tyrima nutraukti /

Atmesti

Pripazinti pagrjstu

Tyrima nutraukti /

Atmesti

5 pav. Priimty sprendimy dél valstybeés institucijy ir jstaigy pasiskirstymas.
2020-2021 mety duomeny palyginimas

ISnagrinéjus skundus dél savivaldos institucijy ir jstaigy, jy pareiguny veiklos net 66 proc. i$ esmés
tirty skundy buvo pripazinti pagrjstais, 11 proc. jy atmesti, o dél 23 proc. skundy - tyrimas nutrauktas.
Lyginant su 2020 mety duomenimis, pagrjstais pripazinty skundy procentas ypac padidéjo (18 proc.),
atitinkamai atmestais pripazinta 4 proc. maziau ir net 14 proc. maziau skundy dél savivaldos institucijy
ir jstaigy, jy pareiginy veiklos nagrinéjimas baigtas tyrimo nutraukimu (6 pav.).

Pripazinti pagrjstu Pripazinti pagrjstu

Tyrima nutraukti l

Atmesti

Tyrima nutraukti

Atmesti \

2020 m.

2021 m.

6 pav. Priimty sprendimy dél savivaldos institucijy ir jstaigy pasiskirstymas.
2020-2021 mety duomeny palyginimas
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Nustacius, kad gauta skunda tikslinga nagrinéti kitoje institucijoje ar jstaigoje, Seimo kontrolieriai
daznai tarpininkaudami kreipiasi j atitinkamas institucijas ar jstaigas, teikdami rekomendacijas dél
pareiskéjo keliamy problemy sprendimo. 2021 m. Seimo kontrolieriai tarpininkavo sprendziant 630
skundy. Tarpininkavimo veiksminguma rodo tai, kad tik 17,8 proc. pareiskéjy j Seimo kontrolieriy
jstaiga kreipési pakartotinai (7 pav.).
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7 pav. Isnagrinéty skundy statistika

Spresdami skunduose jvardytas problemas, Seimo kontrolieriai j valstybés jstaigas tarpininkaudami
kreipési 388, j savivaldybés jstaigas — 242 kartus (8 pav.).
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8 pav. Skundy dél valstybés ir savivaldos institucijy veiklos nagrinéjimas tarpininkaujant
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Daugiausia Seimo kontrolierius tarpininkavo sprendziant pareiskéjams kylancias problemas, sietinas
su Teisingumo (123), Aplinkos (48), Zemés Gkio (46), Vidaus reikaly (29), Socialinés apsaugos ir darbo
(28) ministerijy ir jy valdymo sriciai priskirty institucijy / jstaigy pareigany veikla (9 pav.).
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9 pav. Daugiausia tarpininkauta dél siy valstybeés institucijy ir
jy valdymo sriciai priskirty jstaigy pareiguny veiklos

IS Teisingumo ministerijos valdymo sriciai priskirty institucijy daugiausia tarpininkaujant kreiptasi j
Kaléjimy departamenta ir jam pavaldzias pataisos jstaigas (117 karty).

IS Aplinkos ministerijos valdymo sriciai priskirty institucijy daugiausia tarpininkaujant kreiptasi j
Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija su skyriais (20 karty) ir Aplinkos apsaugos
departamentg (10 karty).

I$ Zemés Gkio ministerijos valdymo sriciai priskirty institucijy daugiausia tarpininkaujant kreiptasi
Nacionaline zemés tarnybg su teritoriniais skyriais (45 kartus).

IS Vidaus reikaly ministerijos valdymo sriciai priskirty institucijy daugiausia tarpininkaujant kreiptasi j
Policijos departamenta ir jam pavaldZius policijos komisariatus (12 karty) ir Migracijos departamenta
(10 karty).

IS Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valdymo sriciai priskirty institucijy daugiausia
tarpininkaujant kreiptasi j Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybg (13 karty).
Apzvelgiant vietos savivaldos institucijas, 2021 metais Seimo kontrolieriai daugiausia tarpininkaudami

kreipési j Vilniaus miesto (84 kartai), Palangos miesto (29 kartai), Kauno miesto (20 karty), Traky rajono
(10 karty) ir Klaipédos miesto (10 karty) savivaldybes ir joms pavaldzias jstaigas (10 pav.).
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10 pav. Daugiausia tarpininkauta dél Siy savivaldybiy ir joms pavaldziy jstaigy veiklos

Skundai, kuriuos atsisakyta nagrinéti

70
60
50
40 [ Skunda tikslinga nagrinéti kitoje institucijoje — 1 321 (67 proc.)
B Skundas turi bati nagrinéjamas gin¢y komisijoje arba teisme — 289 (14,8 proc.)
30 1 Skundziami ne pareigiiny veiksmai - 80 (4 proc.)
Skundas kyla i$ civiliniy teisiniy santykiy - 62 (3 proc.)
Skundas yra ar buvo nagrinéjamas teisme - 33 (1,7 proc.)
20 [l Skundas kyla i$ darbo teisiniy santykiy - 25 (1,3 proc.)
M Skundai dél ikiteisminio tyrimo pareiguny procesiniy veiksmy ir sprendimy —
10 23 (1,2 proc.)
Duomeny pradeéti tirti skundg trikumas - 19 (1 proc.)
Kitos priezastys — 122 (7 proc.)

11 pav. Pagrindinés atsisakymo nagrinéti skundus prieZastys (nurodyta kartais ir procentais)
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2021 metais gauty ir iStirty skundy statistika pagal ministerijas ir
ju valdymo sriciai priskirtas institucijas

Ministerija ir jos

valdymo sriciai Atsisakyta | Tarpinin- ISnagrine- Pr||mta- Pagrijsti | Atmesti WALED L)
e s . s ta skundy | sprendi- ; . | nutrauk- | rekomen-

priskirtos jstaigos nagrinéti - 3 skundai | skundai ..

s iS esmés dacijy

ir institucijos

Aplinkos 102

Ekonomikos ir 21 10 10 2 2 1 1 18

inovacijy

Energetikos 1 1 2

Finansy 13 3 9 1 1 1 25

Krasto apsaugos 14 9 3 3 3 3 16

Kultdros 8 3 3 1 1 9

Socialines 53 20 28 5 5 2 3 79

apsaugos ir darbo

Susisiekimo 38 23 14 3 3 2 1 24

Sveikatos 35 15 15 9 9 1 4 4 45

apsaugos

§V|et|mo, mokslo 4 1 1 1 1 7

ir sporto

Teisingumo 567 319 123 132 158 85 57 16 484

Uzsienio reikaly 3 1 2 2

Vidaus reikaly 131 70 29 30 37 25 9 3 109

Zemés akio 104 37 46 20 23 16 2 5 130

Seimo kontrolieriai daugiausia rekomendacijy pateiké Teisingumo (484), Aplinkos (198), Zemés
ukio (130), Vidaus reikaly (109), Socialinés apsaugos ir darbo (79) ministerijoms ir jy valdymo sriciai
priskirtoms institucijoms (12 pav.).
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12 pav. Ministerijy ir jy valdymo sriciai priskirty institucijy, kurioms pateikta daugiausia
rekomendacijy, penketukas
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Skundy tyrimy statistika pagal savivaldybes ir joms pavaldzias jstaigas arba institucijas

Lenteléje pateiktos savivaldybés, dél kuriy paciy arba joms pavaldziy jstaigy 2021 metais sulaukta
daugiausia (penki ir daugiau) skundy.

Pagrijsti | Atmesti LS | LSl

Savivaldybé skundai ' skundai nutrauk- rekon:l.en-
tas dacijy
Vilniaus miesto 123 7
Kauno miesto 41 9 7 5
Palangos miesto 36 2 29 5 3 2 38
Ukmergés rajono 28 15 6 6 1 3 3 17
Klaipédos miesto 18 9 8 3 2 1 1 21
Traky rajono 13 2 10 12
Vilniaus rajono 12 2 7 8 13 13 42
Neringos 10 2 4 4 5 2 2 1 17
Plungés rajono 10 9 1 1 1
Siauliy rajono 9 2 5 1 1 1
Radviliskio rajono 9 2 5 1 1
Kauno rajono 8 3 3 2 2 2 3
Klaipédos rajono 8 3 3 2 3 2 1 14
Panevézio miesto 7 3 3 1 2 2 9
Kaisiadoriy rajono 6 2 4 6
Kédainiy rajono 6 2 3 2 2 2 13
Siauliy miesto 6 5 1 1 4
Silutés rajono 6 2 2 2 2 13
Telsiy rajono 6 6 7
Alytaus rajono 5 2 1 3 4 3 1 4
Jonavos rajono 5 2 3 1 1 1 5
Marijampolés 5 2 2 1 1 1 6
Mazeikiy rajono 5 1 4 1 2 1 1 8
Sirvinty rajono 5 2 2 1 1 1 2

Daugiausia skundy sulaukta dél Vilniaus miesto savivaldybés ir jai pavaldZiy jstaigy. Daugiau nei pusé
juose keliamy problemy buvo sprendziama tarpininkavimo budu. IS esmés iSnagrinéjus 21 skunda,
15 jy (62,5 proc.) buvo pripazinti pagrjstais.

Gauty ir pagrjstais pripazinty skundy santykio aspektu 2021 metais i$siskyré Vilniaus rajono
savivaldybé ir jai pavaldzios jstaigos. Visi i 13 dél Sios savivaldybés veiklos / neveikimo priimty
sprendimy buvo ,pripazinti skundg pagrjstu”.

2021 m. daugiausia rekomendacijy pateikta Vilniaus miesto (203), Kauno miesto (82), Vilniaus rajono
(42), Palangos miesto (38) ir Klaipédos miesto (21) savivaldybéms ir joms pavaldzioms jstaigoms
(13 pav.).
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Atkreiptinas démesys, kad 2021 metais negauta ir neiSnagrinéta né vieno skundo dél Anyksciy,
Birzy, Ignalinos, Kalvarijos, Kupiskio, Lazdijy, Pagégiy, Pakruojo, Pasvalio, Sakiy, Svencioniy rajony
savivaldybiy bei joms pavaldziy jstaigy pareiguny veiksmuy.
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13 pav. Savivaldybiy ir joms pavaldziy jstaigy,
kurioms pateikta daugiausia rekomendacijy, penketukas
2021 METAIS GAUTY SKUNDUY GRUPAVIMAS PAGAL SRITIS
<it2 6% Asmeny kreipimysi nagringjimas 33 %
Socialiné apsauga 2 %
Paslaugos 3,5 % P
Teise j teisinga teisma 2,5 % Asmens, visuomengés saugumas
ir viedosios tvarkos uztikrinimas 3,5 %
Nuosavybé 6 %
Bustas 5 % Aplinka 8,5 %

Nuteistyjy ir suimtyjy teisés 30 %

14 pav. Gauti asmeny skundai pagal sritis

Pagal gauty skundy problematika tre¢dalis Seimo kontrolieriy 2021 metais skundy buvo skundai,
susije su asmeny kreipimysi nagrinéjimu valstybés ir savivaldybiy institucijose (33 proc.), mazdaug
trecdalis - su laisves apribojimu (30 proc.). 8,5 proc. visy Seimo kontrolieriy gauty skundy buvo susije
su aplinkos, 6 proc. — su nuosavybés, 5 proc. — su busto klausimais (14 pav.).
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2021-aisiais, lyginant 2020 mety duomenimis, 8 proc. sumazéjo skundy, gauty i sulaikytyjy ir
nuteistyjy, skaicius: 2021 metais gauta 30 proc. tokiy skundy, o 2020 metais - 38 procentai.

Kitos problematikos skundy procentas nuo bendro gauty skundy skaiciaus islieka panasus.

Juridiniy asmeny skundai

Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsnj kreiptis j Seimo kontrolieriy jstaigg su skundu dél
pareiguny piktnaudziavimo ar biurokratizmo gali tiek fiziniai, tiek ir juridiniai asmenys. Dazniausiai |
Seimo kontrolieriy jstaiga kreipiasi fiziniai asmenys.

Nuo 2017 mety i$ juridiniy asmeny gaunamy skundy skaiciai mazéjo: 2018-aisiais gauta 114, o
2019-aisiais — 85 juridiniy asmeny skundai; 2020 metais i$ juridiniy asmeny gautas 101 skundas, o
2021-aisiais — 91 skundas (15 pav.).
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15 pav. Juridiniy asmeny skundy dinamika. 2017-2021 mety duomenys

Pagal gauty skundy problematikg 2021 metais daugiau nei pusé visy Seimo kontrolieriy gauty
juridiniy asmeny skundy buvo skundai, susije su asmeny kreipimuysi nagrinéjimu (56 proc.), 14 proc.
skundy buvo susije su aplinkos, 0 10 — su nuosavybeés klausimais (16 pav.).

Paslaugos 3 %

Asociacijy laisvé 2,5 %

Asmeny, kuriy laisvé suvarzyta, teisés 5 % /
Kiti 5,5 %

Laisky, siuntiniy slaptumo pazeidimai 1,5 %

Teise verstis Ukine-komercine veikla 2,5 %

Asmeny kreipimysi nagringjimas 56 %

Nuosavybe 10 %

Aplinka 14 %

16 pav. Juridiniy asmeny skundai pagal sritis
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Tyrimai Seimo kontrolieriy iniciatyva

Seimo kontrolieriy jstatymas suteikia Seimo kontrolieriams teise pradéti tyrimus savo iniciatyva, kai
i$ visuomenés informavimo priemoniy ar kity Saltiniy praneSimuose pateiktos informacijos galima
daryti prielaidas apie galimg pareiginy piktnaudziavima, biurokratizma ar kitaip pazeidziamas
Zmogaus teises ir laisves.

Tyrimai Seimo kontrolieriy iniciatyva turi ypatinga prevencinj pobudj, kadangi, net ir negaves skundo
dél konkrecios problemos, Seimo kontrolierius gali pradéti tyrima, jeigu mano, kad tam tikru atveju
galéjo bati pazeistos Zmogaus teisés. Sie tyrimai suteikia galimybe greitai ir efektyviai reaguoti j
galimus Zmogaus teisiy pazeidimus, be to, daZniausiai jie bana aktualls ne pavieniams asmenims,
bet didelei jy grupei arba netgi nemazai visuomenés daliai.

Paprastai Siy tyrimy metu atliekama ypac iSsami tam tikros problemos analizé. Tai suteikia galimybe
atskleisti teisinio reglamentavimo trukumus ir pateikti siilymus dél atitinkamy teisés akty tobulinimo.

2021 metais Seimo kontrolieriai savo iniciatyva pradéjo 12, o uzbaigé 9 tyrimus, kuriuose tirta 10
problemuy. I3tyrus Sias problemas, 5 atvejais pareiguny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitokio
netinkamo viesojo administravimo faktai buvo patvirtinti, o dél 5 problemy tyrimai buvo nutraukti,
nes tyrimo metu iSnyko skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, aktualios
problemos buvo issprestos gera valia.

2021 metais teiktos rekomendacijos

Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatos suteikia Seimo kontrolieriams teise teikti siGlymus
(rekomendacijas), kuriuos privalo nagrinéti institucija ir jstaiga arba pareigtnas, kuriems toks sitlymas
(rekomendacija) adresuojamas, ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy.

2021 metais Seimo kontrolieriai pateiké 1 898 rekomendacijas. Daugiausia (1 228) jy institucijoms ir
jstaigoms pateikta dél vieSojo administravimo gerinimo, kad neblty pazeidziamos Zmogaus teisés
ir laisvés vieSojo administravimo srityje.

Taip pat Seimo kontrolieriai rekomendacijomis (358) atkreipé pareiguny démesj j aplaiduma
darbe, jstatymy arba kity teisés akty nesilaikyma, tarnybineés etikos pazeidimus, piktnaudziavima,
biurokratizma arba Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus, sialé imtis priemoniy, kad baty pasalinti
jstatymy arba kity teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir sglygos.

Didele rekomendacijy dalj (168) sudareé sialymai kolegialiai institucijai arba pareiginams jstatymy
nustatyta tvarka panaikinti, sustabdyti arba pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams
priestaraujancius sprendimus arba priimti sprendimus, kurie iki tol nebuvo priimti dél piktnaudziavimo
ir (arba) biurokratizmo.

/ LIETUVOS N\

SVARBUS KIEKVIENAS

SEIMO
KONTROLIERIAI
e’




Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2021 mety veiklos ataskaita @

Rekomendacija Rekomendacijy skaicius

Valstybés Savivaldos
institucijoms institucijoms

Pateikti atitinkamoms institucijoms ir jstaigoms (netiriant Seimo 811 417
kontrolieriaus kompetencijai nepriskirto skundo is esmés) sitlymus ar

pastabas dél vieSojo administravimo gerinimo, kad nebuty pazeidziamos

Zmogaus teisés ir laisvés

Atkreipti pareigiiny démes;j j aplaiduma darbe, jstatymy ar kity teisés akty 238 120
nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudZiavima, biurokratizma

ar zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus bei sidlyti imtis priemoniy, kad baty

pasalinti jstatymuy ar kity teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir sglygos

Sialyti kolegialiai institucijai ar pareigunui jstatymy nustatyta tvarka 99 69
panaikinti, sustabdyti ar pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams

priestaraujancius sprendimus arba sidlyti priimti sprendimus, kurie

nepriimti dél piktnaudzZiavimo ar biurokratizmo

Pasitelkti Vyriausybés jstaigy, ministerijy, savivaldybiy pareiginus, 45 3
savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigtnus bei ekspertus

Reikalauti nedelsiant pateikti informacija, medziagg ir dokumentus, 25 19
batinus Seimo kontrolieriaus funkcijoms atlikti

Sialyti Seimui, Vyriausybei, kitoms valstybeés ar savivaldybiy institucijoms 34 3
ir jstaigoms, kad baty pakeisti jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai,
varzantys Zmogaus teises ir laisves

Sidlyti kolegialiai institucijai, jstaigos vadovui ar aukstesniajai pagal 2 3
pavalduma institucijai ir jstaigai skirti nusizengusiems pareigiinams
tarnybines (drausmines) nuobaudas

Sialyti prokurorui jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma dél vieSojo 5
intereso gynimo

Perduoti medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, kai aptinkama 2
nusikalstamos veikos pozymiy

Informuoti Seima, Vyriausybe bei kitas valstybés institucijas ir jstaigas arba 1
atitinkamos savivaldybés taryba apie Siurks¢ius jstatymy pazeidimus arba
jstatymuy ar kity teisés akty trikumus, prieStaravimus ar spragas

Reikalauti, kad pareiganai, kuriy veikla tiriama, pasiaiskinty rastu ar Zodziu 1

Rengiant ataskaitg jau buvo zinoma, kad j 95 proc. Seimo kontrolieriy teikty rekomendacijy buvo
atsizvelgta. | §j skai¢iy patenka Seimo kontrolieriy rekomendacijos, kurios jvykdytos iskart po jy
pateikimo, taip pat atvejai, kai dél rekomendacijy jgyvendinimo buvo kreipiamasi pakartotinai
(teikiant papildomus argumentus, rengiant susitikimus su institucijy atstovais, pagrindziant teikiamy
rekomendacijy svarba visuomenei ir kt.).

Atsakymy dél 5 proc. pateikty rekomendacijy i$ institucijy tebelaukiama.

Reikety pazymeéti, kad jgyvendinus Seimo kontrolieriy teiktas rekomendacijas, neretai iSsprendziamos
ne tik konkretaus pareiskéjo, bet ir visai visuomenei aktualios problemos, kadangi su Zmogaus
teisémis susijusio teisinio reglamentavimo pakeitimai galioja j ateitj ir visiems.

/ LIETUVOS N\

SVARBUS KIEKVIENAS

SEIMO
KONTROLIERIAI
\‘/




Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2021 mety veiklos ataskaita

Aktualu visai visuomenei

Aktualu konkreciam Zzmogui

17 pav. Rekomendacijy sprendziant problemas reiksmeé

Gyventojy konsultavimas

Seimo kontrolieriy jstaigos priimamajame kasdien apsilanko Zmoniy, kurie kitose institucijose
negauna atsakymuy dél jiems rapimy problemy. Priimamojo pagrindiné funkcija — operatyviai suteikti
pareiskéjams reikalinga informacija bei pagalba sprendziant jiems aktualius klausimus.

Nepaisant to, kad valstybé teikia nemokama teisine pagalba, yra asmeny, kuriems i pagalba nepriklauso,
tac¢iau sumokéti advokatui uz teisinés pagalbos teikima jie nejstengia. Tokiu atveju Seimo kontrolieriy
jstaigos priimamasis lieka vienintelé vieta, | kurig teisinés pagalbos kreipiasi daugelis mazas pajamas
turinciy Zmoniy. Seimo kontrolieriy jstaigoje 2021 metais teisiné konsultacija suteikta 849 asmenims.

PareiSkéjai j Seimo kontrolieriy taip pat kreipiasi gave i$ atitinkamos institucijos jy netenkinancius
atsakymus. Lankytojams daznai teikiama informacija ir apie institucijy priimty sprendimy apskundimo
tvarka. Pareiskéjui, kuris nesugeba aprasyti skundziamy aplinkybiy, priimamajame visada padedama
surasyti skunda.

Elektroniniu pastu,
per e-pristatyma arba
per interneto svetaine 70 %

Telefonu 27 %

|staigos priimamajame 1%

Priemime pas
Seimo kontrolieriy 1%

18 pav. Populiariausi asmeny kreipimosi j Seimo kontrolieriy jstaigqg badai

Ekstremalioji situacija dél visuotinés pandemijos valstybéje lémé, kad 2021 metais daugiausia asmeny |
Seimo kontrolierius kreipési ir buvo konsultuoti elektroninémis priemonémis — 71 proc,, telefonu — 27 proc.
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PAREISKEJY SKUNDUOSE KELTY IR SEIMO KONTROLIERIY INICIATYVA
ATLIKTY TYRIMY METU NAGRINETOS SVARBIAUSIOS PROBLEMOS

® Problemos asmeny kreipimysi nagrinéjimo srityje

Policijos jstaigose gauty asmeny kreipimysi nagrinéjimas

2021 metais Seimo kontrolierius skyré didesnj démesj skundams, kuriuose asmenys skundési del
policijos jstaigoms pateikiamy kreipimysi nagrinéjimo.

Atlikus gauty skundy tyrimus paaiskéjo, kad policijos jstaigos, nagrinédamos asmeny kreipimusis,
daznu atveju netinkamai taiko (arba netaiko) VieSojo administravimo jstatymo bei PraSymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy'® (toliau - Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés), nuostatas, neteisingai
vertina asmeny kreipimusis.

Pazymétina, kad policijos jstaigos yra vieSojo administravimo subjektas, todél, nagrinédamos
pareiskéjy skundus ir prasdymus, be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis ir kity
vie$ojo administravimo srityje taikomy teisés akty bei vieSojo administravimo principy. Pagrindinis
vieSojo administravimo subjekty veikloje nagrinéjant asmeny skundus ir prasymus taikomas
jstatymas - VieSojo administravimo jstatymas. Jis, kartu su Lietuvos Respublikos administraciniy
teismy iSplétotu gero administravimo principu, sudaro prielaidas jgyvendinti Konstitucijos
nuostaty, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms. Pagal gero vieSojo administravimo
(atsakingo valdymo) principa, vieSojo administravimo subjektui nustatyta pareiga imtis aktyviy
veiksmy vykdant administracine procedira, reikalaujama, jog valstybés institucija (taip pat ir
bet kuri policijos jstaiga), priimdama sprendimg, imtysi visy jmanomy priemoniy jvertinti visas
reikSmingas aplinkybes ir sprendimg pagrjsti faktais, argumentais, jrodymais ir teisés normomis.
Sis principas apima ne tik asmens teise j pagrjsto sprendimo priémima, bet ir teise efektyviai ginti
(igyvendinti) savo teises, pareigg iSaiskinti administracinio akto apskundimo tvarka; individualus
administracinis aktas, kuriame neisaiskinama jo apskundimo tvarka, neatitinka ir gero viesojo
administravimo principo.

Tam, kad vieSojo administravimo institucija, iSnagrinéjusi asmens kreipimasi, priimty tinkama
sprendima, pirmiausia ji turi nustatyti, kokj kreipimasi — prasymqg (su asmens teisiy ar teiséty
interesy pazeidimu nesusijusj asmens kreipimasi prasant suteikti administracine paslauga, priimti

8 Patvirtinty Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (Vyriausybés 2021-12-01 nutarimu Nr. 1014 isdéstytos nauja
redakcija. Plac¢iau Zr. Seimo kontrolieriaus Augustino Normanto 2021 m. rugpjacio 19 d. pazymoje-ataskaitoje Nr.
4D-2021/1-160/NKP-2021/1-1 ,Dél galimai pazeisty X teisiy ir dél zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvos kriminalinés
policijos biure’, prieinama per: https://www.lrski.lt/documents/pazyma-ataskaita-del-galimai-pazeistu-x-teisiu-ir-del-
zmogaus-teisiu-uztikrinimo-lietuvos-kriminalines-policijos-biure/.
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administracinj sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus) ar skundg (radytinj
kreipimasi, kuriame nurodoma, kad yra pazZeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praSoma
juos apginti) asmuo pateiké. Nuo to priklauso ir kreipimosi nagrinéjimo tvarka bei atsakymo turinys.
Institucija, gavusi asmens skunda, privalo pradéti administracine procedura ir priimti administracinés
proceduaros sprendima.

Seimo kontrolierius praéjusiais metais savo praktikoje daznai susidurdavo su atvejais, kai asmeny
kreipimaisi dél policijos jstaigos arba pareiguno veiksmais, neveikimu ar administraciniais
sprendimais galimai padaryto asmens teisiy ir teiséty interesy pazeidimo budavo nagrinéjami
taikant ne administracines, o tarnybinio nusizengimo tyrimo proceddras. Seimo kontrolierius atkreipé
atsakingy policijos pareiginy démesj j tai, kad tarnybinis patikrinimas néra laikomas asmens galimai
pazeisty teisiy gynimo budu, nes jo iSvados gali sukelti teisines pasekmes tik tikrinamam asmeniui,
o asmens (pareiskéjo, praneséjo ir kt.) teisems ir teisétiems interesams jtakos neturi. Tai reiskia, kad
asmuo (pareiskéjas, praneséjas ir kt.), kuris kreipési j kompetentingus asmenis / institucijas / jstaigas
dél policijos pareiguny veiksmy (neveikimo) ir kurio skundas buvo iSnagrinétas taikant tarnybinio
nusizengimo tyrimo proceduras, neturi teisés skysti jam pateikto atsakymo taip, kaip tai yra
nustatyta vie$ajj administravima reglamentuojanciuose teisés aktuose. Kartu toks asmuo netenka
ir galimybeés ginti savo pazeistas teises bei jgyvendinti konstitucine teise kreiptis j iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg arba teismga ir taip skysti pareiguny priimtus sprendimus.

Skundo dél policijos jstaigoje gauty asmeny kreipimysi nagrinéjimo tyrimo pavyzdys Nr. 1

Seimo kontrolierius gavo asmens skundg, kuriame nurodoma, kad Panevézio apskrities vyriausiajam
policijos komisariatui (toliau — AVPK) jis pateiké du skundus dél policijos pareiginy veiksmy, kai be
jokios priezasties daznai stabdomos jo vairuojamos transporto priemonés, jvertinimo, taciau jie buvo
iSnagrinéti nesilaikant teisés akty reikalavimy, o pagal vieng i$ skundy visai nepradéta administraciné
procedura.

Skundo tyrimo metu buvo nustatyta, kad pagal vieng i3 pareiskéjo skundy Paneveézio AVPK atliko
tarnybinj patikrinima, taCiau pazeidimy nenustaté. Pareiskéjas daugiau nei po ménesio nuo kreipimosi
dienos buvo informuotas apie tarnybinio tyrimo rezultatus. Gave dar vieng pareiskéjo skunda
dél galimai netinkamy policijos pareiguny veiksmy, Panevézio AVPK pareigunai atliko aplinkybiy
patikslinima, kurio metu negavo informacijos apie galima tarnybinj nusiZzengima ar pareigino vardo
pazeminimga, todél tarnybinio patikrinimo neatliko ir apie tai informavo pareiskéja. Administraciné
procedura taip pat nebuvo atlikta. Seimo kontrolierius pazymoje konstatavo, kad pareiskéjas
skundeési del policijos pareiguny veiksmy, turinciy jam tiesiogine neigiamga jtaka, todel jy teisétumas
ir pagrjstumas turéjo buti vertinamas taikant ne tarnybinio nusizengimo tyrimo, o administracine
procedurg; t. y., pareiskéjo skundai turéjo bati iSnagrinéti vadovaujantis VieSojo administravimo
jstatymo nuostatomis ir dél jy turéjo bati priimti administraciniai sprendimai, su kuriais nesutikdamas,
turéty teise juos apskysti. Siuo atveju, netinkamai pritaikius skundy nagrinéjimo procedira,
pareiskéjui j jo skundus buvo parengti tik informacinio pobudzio pranesimai, kurie formaliai laikytini
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nesukelianciais besikreipusiajam teisiniy pasekmiy ir dél to neskystini. Jvertinus visas tyrimo metu
nustatytas aplinkybes, buvo padaryta iSvada, kad Panevézio AVPK pareiskéjo skundus iSnagrinéjo
netinkamai, nesilaikydamas viesajj administravima reglamentuojanciy teisés akty nuostaty bei
gero vieSojo administravimo principy, todél skundas buvo pripazintas pagrjstu (2021 m. sausio 15 d.
pazyma Nr.4D-2020/1-1357).

Skundo dél policijos jstaigoje gauty asmeny kreipimysi nagrinéjimo tyrimo pavyzdys Nr. 2

] Seimo kontrolieriy kreipési asmuo, kuris skundési, kad per policijos elektroniniy paslaugy sistema
pateike pareiskima dél galimo administracinio nusizengimo, numatyto Administraciniy nusizengimy
kodekso 133 straipsnyje ,Tarpininkavimo jdarbinant paslaugy teikimo reikalavimy pazeidimas’,
prasydamas atlikti tyrima, tac¢iau negavo is Vilniaus AVPK pareiglny jokio procesinio sprendimo,
o tik buvo informuotas apie jo kreipimosi persiuntimg (vadovaujantis VieSojo administravimo
nuostatomis) Valstybinei darbo inspekcijai spresti pagal kompetencija dél galimo nelegalaus darbo
ir darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty galimy pazeidimu.

Vilniaus AVPK raste nebuvo nurodytos priezastys, dél kuriy nebuvo priimtas administracinio
nusizengimo teisenos procesinis sprendimas, taip pat nenurodyti teisés aktai, kuriais remiantis
pareiskima del galimo administracinio nusizengimo buvo nuspresta persiysti Valstybinei darbo
inspekcijai. Toks policijos pareiguny informacinio pobudzio rastas laikytinas nesukelianciu jokiy
pasekmiy, todél neskystinas.

Seimo kontrolierius pazymoje konstatavo, kad Vilniaus AVPKrastas neatitinka VieSojo administravimo
jstatymo nuostaty ir gero administravimo principo reikalavimy - i$ jo turinio néra aisku, kodél ir
kuo remiantis pareiSkimas apie galimg administracinj nusizengimg nebuvo nagrinéjamas policijoje,
kodel pagal pateikta pareiskimg dél galimai nusikalstamos veikos nepriimtas joks procesinis
sprendimas, taip pat kaip $j atsakyma pareiskéjas galéty skysti, manydamas, kad pareigunai
nenagrinédami pareiskimo galimai pazeidé jo teises. Nekvestionuodamas policijos institucijy teises
priimti sprendimg dél gauto pareiskimo apie galimg nusizengimg, Seimo kontrolierius pazymoje
akcentavo, kad priimto sprendimo nemotyvavimas negali bati grindziamas tik policijos pareigtino
diskrecijos teise. Seimo kontrolierius padaré iSvada, kad nagrinéjamu atveju pagal pateikta
pareiskima joks sprendimas (kaip jis suprantamas tiek viesajj administravima, tiek ir administracine
teiseng reglamentuojanciuose teisés aktuose bei laikantis gero administravimo standarty) nebuvo
priimtas.

Kartu Seimo kontrolierius atkreipé démesj, kad policijai buvo pateiktas pareiSkimas dél galimo
administracinio nusizengimo, kurio tyrimas yra isSimtiné policijos kompetencija, o Darbo gincy
komisija yra privaloma ikiteisminio darbo gin¢y nagrinéjimo institucija, sprendzianti darbo gincus
dél teisés. Dél Sios priezasties Seimo kontrolierius padaré iSvada, kad pareiskimo dél galimo
administracinio nusizengimo persiuntimas Darbo gin¢y komisijai laikytinas neteisétu ir nepagrjstu
(2021 m. rugséjo 3 d. pazyma Nr. 4D-2021/1-651).
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Skundo dél policijos jstaigoje gauty asmeny kreipimysi nagrinéjimo tyrimo pavyzdys Nr. 3

] Seimo kontrolieriy kreipésiasmuo, kuris skundési, kad, jam kreipusis j Kauno AVPK su dviem prasymais
suteikti informacija i$ administracinio nusizengimo bylos, j vieng atsakymo taip ir nesulaukia, j kita
prasyma pateiktas atsakymas neissamus, o prasomos dokumenty kopijos nepateiktos.

Skundo tyrimo metu Seimo kontrolierius i$siaiskino, kad nors Administraciniy nusizengimy kodekse yra
nustatyta administracinén atsakomybén traukiamo asmens teisé susipazinti su bylos medziaga, taciau
specialaus pojstatyminio teisés akto, kuris reglamentuoty susipazinimo su administracinio nusizengimo
tyrimo medziaga tvarka, — néra. Seimo kontrolierius padareé isvada, kad tokiu atveju policijos jstaiga
turéty vadovautis praSymy dél informacijos gavimo pateikima ir nagrinéjima reglamentuojanciais teisés
aktais. Pagal Siy teisés akty nuostatas, institucija privalo pareiskéjams teikti visus pagal teisés aktus
teiktinus ir jy prasymo turinj atitinkancius dokumentus (juose esancia informacija).

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Kauno AVPK rastu pateike pareiskéjui atsakyma j pirmajj prasyma,
kuriame nurodé, jog su esancia administracinio nusizengimo medziaga jis gali susipazinti atvykes j
Kauno AVPK. Seimo kontrolierius pazymoje konstatavo, kad Kauno AVPK pareigunai, nurodydami
pareiskéjui atvykti susipazinti su administracinio nusizengimo byla ir nepateikdami administracinio
nusizengimo bylos medziagos pareiskéjui elektroninémis rysio priemonémis, ypac atsizvelgiant j tai,
kad tuo metu 3alyje buvo paskelbtas karantinas ir patys policijos pareigunai buvo jpareigoti uztikrinti
asmeny judeéjimo ribojimy priemoniy jgyvendinima, nesivadovavo VieSojo administravimo jstatyme
jtvirtintu naujoviy ir atvirumo permainoms principu (vieSojo administravimo subjektas turi ieskoti
naujy ir veiksmingy buduy, kaip geriau spresti problemas, iSkylancias vykdant vie$ajj administravima,
taip pat nuolat tobulinti savo veiklg taikydamas pazangiausius metodus, modelius, technologijas,
priemones ar gerosios patirties pavyzdzius).

Skundo tyrimo metu buvo konstatuota, kad dél pareiskéjo praSymo pateikti informacija ir dokumenty
kopijas néra priimtas nei sprendimas informacijag (dokumenty kopijas) pateikti, nei sprendimas
atsisakyti jg pateikti, nenurodytos informacijos (dokumenty kopijy) nepateikimo priezastys ir tokio
atsakymo apskundimo tvarka. | pareiskéjo prasyma atsakyta praleidus teisés aktuose nustatyta 20
darbo dieny atsakymui pateikti terming. Seimo kontrolierius pri¢jo prie iSvados, kad tokie Kauno
AVPK pareiguny veiksmai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Konstitucijoje jtvirtintu
principu, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (2021 m. liepos 27 d. pazyma Nr. 4D-2021/1-231).

Skundo dél policijos jstaigoje gauty asmeny kreipimysi nagrinéjimo tyrimo pavyzdys Nr. 4

Pareiskéjas kreipési j Seimo kontrolieriy su skundu, kuriame nurodé, kad Panevézio AVPK pateiké
prasyma suteikti informacija apie pareigtnui taikytg atsakomybe dél Keliy eismo taisykliy pazeidimo,
taciau prasymas buvo iSnagrinétas neissamiai, todél jis kreipési su dar vienu prasymu, kuris nepagrijstai
buvo palaikytas pakartotiniu ir paliktas nenagrinétas.

Skundo tyrimo metu buvo nustatyta, kad atsakant j pirmajj praSyma Panevézio AVPK pareiskéja
informavo apie jo nurodytam pareigtnui pradétg administracine teiseng ir paaiskino, kad nurodyto
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automobilio savininkas, kurio pavardé tokia pati kaip jvardinto pareigtno, tac¢iau vardas kitoks,
yra patrauktas administracinén atsakomybén ir jam paskirta piniginé bauda. Pareiskéjas antruoju
praSymu papraseé patikslinti, ar skirtingi administracinén atsakomybeén patraukty asmeny vardai buvo
nurodyti dél techninés klaidos, ar administracinén atsakomybén buvo patraukti du skirtingi asmenys
ir ar jo nurodytas pareigunas buvo nubaustas uz Keliy eismo taisykliy pazeidima. Panevézio AVPK
pareiskéjo antrajj praSyma laiké pakartotiniu ir nenagrinéjo bei praSomos informacijos nesuteiké.

Seimo kontrolierius pazymoje atkreipé pareiguny démesj j tai, kad vertinant, ar pagrjstai pareiskéjo
kreipimasis pakartotinai nenagrinétas, turi bati analizuojama, ar kreipimesi pateikiami nauji faktiniai
duomenys, papildomi argumentai, leidziantys abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu. Jvertines
tyrimo metu nustatytas aplinkybes, Seimo kontrolierius konstatavo, kad antrasis pareiskéjo praSymas
negali buti vertinimas kaip pakartotinis, nes jj saglygojo neiSsamus atsakymas j pirmajj prasyma, be to,
antrajame kreipimesi nebuvo prasoma i$ naujo vertinti pirmojo prasymo aplinkybiy ar atlikti tyrimga,
o tik praSoma patikslinti, ar pareiglinas buvo nubaustas (j 5j klausimg nebuvo atsakyta ankstesniu
rastu). Tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, kad pareiskéjui nebuvo isaiskinta ir sprendimo atsisakyti
nagrinéti jo praSyma apskundimo tvarka (2021 m. kovo 8 d. pazyma Nr. 4D-2020/1-1572).

Skundo dél policijos jstaigoje gauty asmeny kreipimysi nagrinéjimo tyrimo pavyzdys Nr. 5

] Seimo kontrolieriy kreipési asmuo, skunde nurodydamas, kad Lietuvos keliy policijos tarnyba
netinkamai iSnagrinéjo jo kreipimasi. Pareiskéjas informavo, kad bendruoju elektroninio pasto adresu
kreipési j policija, prasydamas paaiskinti, kaip konkrecioje situacijoje turéty elgtis eismo dalyvis, kad
nepazeisty Keliy eismo taisykliy. Negaves atsakymo, po pusantro ménesio kreipimasi pakartojo,
taciau atsakymas, kurj parengé Lietuvos keliy policijos tarnyba, buvo nekonkretus (isdéstytos keliy
savininky prievolés, kaip elgtis konkrecioje situacijoje - nepaaiskinta), pateiktas praleidus teisés
aktuose nustatytus atsakymui pateikti terminus.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad j pirmajj kreipimasi planavo atsakyti Policijos departamento
Informacijos teikimo skyrius, ieSkojo informacijos ir ja tikslino, bet iSsamiai atsakyti j visus klausimus
negaléjo. Todél po savaites Pareiskéjo laiska persiunté Lietuvos keliy policijos tarnybai, kuri laiku
neatkreipé démesio j persiysta paklausima, tikétina, dél to, kas jis nebuvo pasirasytas kvalifikuotu
elektroniniu parasu.

PaZzymoje Seimo kontrolierius atkreipé démesj, kad Lietuvos keliy policijos tarnyba, be kity funkcijy, taip
pat yra atsakinga uz eismo jvykiy ir Keliy eismo taisykliy pazeidimy prevencijos organizavima, teisés
pazeidimy keliuose uzkardyma; tarnyba, kaip ir kiti vieSojo administravimo subjektai, nagrinédama
pareiskéjy skundus ir praSymus, be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis ir kity vieSojo
administravimo srityje taikomy teisés akty bei vieSojo administravimo srityje taikomy principy; taip pat,
kaip ir kitos valstybés institucijos, ji turi pareigg veikti apdairiai ir rGpestingai, turi aktyviai atlikti pozityvias
pareigas, viena kuriy - teikti visapusiska informacija, susijusia su skundo ar praSymo nagrinéjimu.

Seimo kontrolierius konstatavo, kad Lietuvos keliy policijos tarnyba argumentuotai neatsake |
pareiskéjo prasyme iskeltus klausimus, kurie susije su Keliy eismo taisykliy tam tikry nuostaty
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kolizija, taip pat ir nesiémeé kity veiksmy Salinti galima nuostaty kolizijg (2021 m. rugséjo 16 d. pazyma
Nr. 4D-2021/1-405).

@ Kitose istaigose gauty asmeny kreipimysi nagrinéjimas

Skundo dél Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos veiklos nesilaikant skundy nagrinéjimo
terminy tyrimas

Seimo kontrolierius, iShagrinéjes pareiskéjo skunda dél Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
(Inspekcija) pareigtiny veiksmy (neveikimo) galimai nesilaikant pareiskéjo skundo nagrinéjimo (dalies
skundo persiuntimo) terminy, be kita ko, konstatavo, kad sprendimas dél Sio skundo buvo priimtas
per ilgesnj nei 9 ménesiy laikotarpj nuo skundo Inspekcijoje gavimo dienos, tai yra pazeidziant
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo (Jstatymas) nustatytg maksimaly 6 ménesiy skundy
nagrinéjimo terming. Inspekcijos pateikti paaiskinimai dél skundo neiSnagrinéjimo laiku priezasciy
(didelis darbo kravis, darbuotojy trakumas ir pan.) neatitinka teisés akty reikalavimy ir gero viesojo
administravimo principo.

Seimo kontrolierius atkreipé démesj j tai, kad ir anksciau, atliekant pareiskéjo bei kity asmeny skundy
tyrimus, Inspekcija jau ne vieneri metai nurodo tas pacias priezastis, dél kuriy skundai neiSnagrinéti
laiku. Seimo kontrolierius pazymeéjo, kad pasikartojantys asmeny teisiy j gerg vie$ajj administravimag
pazeidimai negali buti pateisinami Inspekcijos vidaus administravimo veiklos organizavimo
problemomis, t. y., tinkama Inspekcijos vidaus administravimo veikla (personalo, turimy finansiniy
iStekliy valdymas) turi uztikrinti jai priskirty funkcijy vykdyma teisés aktuose nustatyta tvarka
ir terminais. Inspekcijai ne karta buvo teiktos Seimo kontrolieriaus rekomendacijos dél skundy
nagrinéjimo terminy laikymosi bei papildomy teisiniy ir organizaciniy priemoniy taikymo, buvo
organizuoti susitikimai su Inspekcijos atstovais Vyriausybei buvo rekomenduota prireikus imtis
teisiniy ir (ar) organizaciniy priemoniy Inspekcijos veiklai gerinti.

Seimo kontrolierius, atsizvelges j pirmiau nurodytas aplinkybes, rekomendavo Vyriausybei inicijuoti
nepriklausoma Inspekcijos veiklos auditg ir, remiantis Sio audito bei vieSujy konsultacijy dél Jstatymo
perzilros rezultatais, naujos informacijos ir pasitalymy dél skundy iSnagrinéjimo teisés akty nustatytais
terminais gerinimo analize, pasirinkti efektyviausias priemones, kurios uzkirsty kelig ne vieneri metai
besitesiantiems asmeny teisiy j gera vie$ajg administravima pazeidimams, kartu uztikrinty tinkama
duomeny subjekty teisiy apsaugg ir konstitucinio valdzios jstaigy tarnavimo Zzmonéms principo
tinkama jgyvendinima (2027 m. kovo 2 d. paZyma Nr. 4D-2020/1-1555).

Atsizvelgus j Seimo kontrolieriaus rekomendacija, Vyriausybés pavedimu Teisingumo ministerijos
Centralizuoto vidaus audito skyrius atliko Inspekcijos zmogiskyjy istekliy valdymo vertinima,
2021-05-27 ataskaitoje pateiké iSvadas, kad Inspekcijoje tinkamam funkcijy jgyvendinimui nustatytas
32 papildomy pareigybiy poreikis. Finansy ministerija informavo, kad Inspekcijai papildomai skirta
Europinés asmens duomeny apsaugos reformai pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamentg
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numatytoms naujoms ir iSpléstoms esamoms funkcijoms vykdyti papildomai 10 etaty — 216 takst.
eury darbo uzmokes¢iui.

Skundo dél teisés gauti informacijq Zodziu tyrimas

Pilie¢iams yra garantuojama teisé gauti informacija i3 valstybés ir savivaldybiy institucijy. Sig teise
atitinka vieSojo administravimo subjekto pareiga teikti praSoma informacija, t. y. suteikti administracine
paslauga teisés akty nustatyta tvarka.

Seimo kontrolieriy jstaigoje i$nagrinétas pareiskéjo skundas dél Siauliy miesto savivaldybés ir kai
kuriy valstybeés jstaigy (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Uzimtumo tarnybos) veiklos,
kai, jam paskambinus trumpuoju numeriu (skelbiamu institucijy svetainése), uz telefono skambutj
reikéjo papildomai (ne pagal turimg plana, numatytg sutartyje su rysiy operatoriumi) mokéti (uz
sujungima bei pokalbio minutes) net ir tuo atveju, kai buvo laukiama, kol ,visos operatorés uzimtos’,
o administraciné paslauga nebuvo teikiama.

Atlike tyrima Seimo kontrolieriai nustaté, kad, siekdamos pasilengvinti savo funkcijy vykdyma ir
pasirinkusios administracines paslaugas teikti telefoninio rysio trumpuoju numeriu, skambuciy
valdymu (centru), valstybés ir savivaldybiy jstaigos tam pasitelkia privacius rysiy operatorius
(verslo subjektus), kurie taiko papildomus mokescius skambinanciajam ir kuriems atitenka lé3os uz
skambucius. Jeigu mokéjimas uz administraciniy paslaugy asmenims teikima telefonu nenumatytas
teisés aktuose, vieSojo administravimo subjektai, savo funkcijy atlikimui besinaudojantys privaciy
rysio operatoriy paslaugomis, visy finansiniy kasty padengimo atsakomybe turi prisiimti patys, Sios
nastos neperkeldami pilieCiams. Valstybeés, savivaldos jstaigos nesuinteresuotos, kad j skambutj baty
atsiliepta greiciau, Sio proceso nekontroliuoja, taigi, tokia valstybés ir savivaldybiy jstaigy veikla
nesiderina su gero vieSojo administravimo principu.

Seimo kontrolieriy nuomone, vieSojo administravimo subjekty administraciniy paslaugy
(informacijos, dokumenty ir kita) teikimas, laikantis gero vie$ojo administravimo principo, sudaro
prielaidas konstitucinés nuostatos, jog valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, jgyvendinimui. Teisés
aktuose néra numatytas administracinés paslaugos teikti informacija rastu, Zodziu, telefonu
apmokestinimas (jokia forma), todél negali bati taikomi jokie papildomi tarifai ar mokéjimai, kurie
apsunkinty (riboty) administraciniy paslaugy asmenims teikima. Visiems asmenims, nepriklausomai
nuo socialinés, finansineés ar kitokios padeties, turi bati uztikrinama vienoda galimybé kreiptis j vieSojo
administravimo subjekta dél informacijos, konsultacijos ir jg (jas) gauti, vieSojo administravimo
subjektai turi siekti gerinti savo veikla.

Atsizvelgus j Seimo kontrolieriy rekomendacijas priimtos naujos redakcijos Asmeny prasymy ir
skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, kuriose jtvirtinta nuostata,
kad institucijos, siekdamos pagerinti asmeny aptarnavima, gali naudoti tik tokias organizacines ir
technines priemones, kurios nevers aptarnaujamy asmeny patirti kity, nei nustatyta rinkliava ar kitas
atlyginimas uz institucijos teikiamas administracines ar vie$asias paslaugas, finansiniy islaidy ar laiko
sgnaudy. Finansy ministerija pazyméjo, kad, pritarus pasialymui dél privalomo nemokamos telefono
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linijos jrengimo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, tam jgyvendinti reikéty papildomy
valstybés ir savivaldybiy biudzety Ié3y. Vidaus reikaly ministerijos nuomone, batina sistemiskai
jvertinti Sios problemos masta, valstybés ir savivaldybiy institucijy praktika Sioje srityje ir galimybe
skirti papildoma finansavima (2027 m. birZelio 30 d. paZzyma Nr. 4D-2021/1- 438; 4D-2021/2-445).

® Suimtyjy ir nuteistyjy skunduose keliamos problemos

Problemos resocializacijos (uzimtumo, bendravimo su artimaisiais) srityje

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija numato kiekvieno asmens teise j
privataus ir Seimos gyvenimo gerbima bei susirasinéjimo slaptuma. Europos Tarybos Ministry
Komitetas rekomendacijoje 3alims naréms Nr. R (2006)2,Dél Europos kaléjimy taisykliy” suformulavo
standartus, nustatancius pareigas jkalinimo jstaigy administracijoms, kad 3iy teisiy jgyvendinimas
baty uztikrinamas ir jkalintiems asmenims.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas pabréZia, kad labai svarbi kaliniy teisés j $eimos gyvenimo gerbima
dalis yra galimybeé bendrauti su artimaisiais, jskaitant ir pasimatymus, kurie jkalintyjy resocializacijos
procese laikomi ypac svarbia komunikacijos forma. Ry3ys su iSoriniu pasauliu yra gyvybiskai svarbus
norint neutralizuoti galima zalinga jkalinimo poveikj. Europos kaléjimy taisyklése nustatyta, kad
valdzios institucijos, bausmiy vykdymo procese siekdamos taip pat ir tinkamos jkalinty asmeny
resocializacijos, privalo suteikti galimybe arba, jeigu reikia, padéti jiems palaikyti rySius su artimaisiais.

Kita ne maziau svarbi siekio susvelninti neigiamg jkalinimo poveikj dalis — tinkamas jkalinty asmeny
uzimtumas, kuris kartu yra ir svarbi jkalinty asmeny resocializacijos prielaida. Socialiné reabilitacija
turi bati vykdoma pagal nuteistajam individualiai sudaryta plana. Nuteistiesiems siilomos uzimtumo
priemonés turi mazinti nuteistyjy socialine atskirtj, sudaryti sglygas savo laisvalaikj leisti prasmingai
ir atitikti individualius poreikius.

Skundo dél galimybés bendrauti su artimaisiais tyrimas

Seimo kontrolierius i$nagrinéjo skunda dél Siauliy tardymo izoliatoriuje nustatytos tvarkos, pagal
kurig internetine telefonija leidziama naudotis tik darbo dienomis iki 16 val., tai yra, tuo laiku, kai
jkalinty asmeny artimieji dirba arba mokosi.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad pareiskéjas net du kartus kreipési j Siauliy tardymo izoliatoriaus
administracijg su prasymu dél vaizdo skambucio suteikimo vélesniu nei teisés akte nustatytu laiku,
prie prasymy pridéjo savo sutuoktinés darbo grafikg bei dukry lankomy bareliy grafikus. PraSymus
buvo atsisakyta patenkinti, nejvertinus individualiy aplinkybiy, tik formaliai nurodant, jog vaizdo
skambuciai suteikiami teisés akte nurodytu laiku.

Seimo kontrolierius pazymoje atkreipé pareiginy démesj j tai, kad dél laisvés atémimo asmuo neturéty
prarasti rysiy su iSoriniu pasauliu. Prieingai, visi kaliniai turi teise j tokj kontakta, o kaléjimo administracija
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turéety stengtis sudaryti tokias salygas, kad jie galéty kuo geriau tokius rysius islaikyti. RySys su iSoriniu
pasauliu yra gyvybiskai svarbus norint neutralizuoti galima Zalinga laisvés atémimo poveikj.

Vertindamas situacija bei nustatytg naudojimosi internetine telefonija tvarka, Seimo kontrolierius
konstatavo, kad nustatytas laikas naudotis internetine telefonija yra patogus tik tardymo izoliatoriaus
administracijai, bet ne suimtiesiems nuteistiesiems. Seimo kontrolieriaus vertinimu, Siauliy tardymo
izoliatoriuje galiojantis reglamentavimas nepadeda suimtiesiems /nuteistiesiems palaikyti kuo
veiksmingesnj ir glaudesnj rysj su artimaisiais, nesudaro palankesniy salygy kuo dazniau ir kuo
patogesniu laiku bendrauti su artimaisiais. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, skundas buvo pripazintas
pagrjstu (2021 m. vasario 22 d. pazyma Nr. 4D-2020/1-1421).

Skundo dél socialinés reabilitacijos jgyvendinimo tyrimas

] Seimo kontrolieriy kreipési nuteistasis, kuris nurodé, kad atvykus j Vilniaus pataisos namus atlikti
laisvés atémimo bausmés pareiglnai neorganizavo jo socialinés reabilitacijos ir netaiké jam pozityvaus
uzimtumo priemoniy. Skundo tyrimo metu buvo nustatyta, kad nuteistiesiems, atliekantiems bausme
Vilniaus pataisos namuose, yra sudarytos salygos uzsiimti individualia, menine ir karybine veikla;
jie yra aprupinami reikiamomis priemonémis; sudaroma galimybé individualiy konsultacijy metu
bendrauti su Resocializacijos skyriaus specialistais bei psichologais, naudotis laisvalaikio uzimtumo
patalpa, kurioje jrengtas stalo tenisas; sillomos ir kitos socialinés reabilitacijos programos, jvairis
uzsiémimai. Pareiskéjas dél pozityvaus uzimtumo priemoniy ir kity socialinés reabilitacijos programy
vykdymo atvykes j Vilniaus PN nesikreipé, todél Siomis priemonémis jis negaléjo naudotis.

Pazymoje Seimo kontrolierius konstatavo, kad j pataisos jstaiga atvykes nuteistasis neprivalo kreiptis
dél dalyvavimo socialinés reabilitacijos programose ir pozityvaus uzimtumo priemoniy taikymo.
BUtent pataisos jstaigos administracija ir pareigunai turi pozityvig pareigq imtis aktyviy veiksmy,
siekiant tinkamai jgyvendinti nuteistojo reintegracijos principa: supazindinti atvykusj nuteistajj
su socialinés reabilitacijos galimybémis, pradeti dialoga su asmeniu apie tai, kokiose programose
jis pageidauty dalyvauti ir kurios pozityvaus uzimtumo priemonés galéty turéti teigiamos jtakos
jo taisymosi procesui, motyvuoti ir skatinti nuteistajj savo noru aktyviai naudotis sitlomomis
galimybeémis. Atsizvelgdami j pokalbio metu pateiktg nuteistojo valig ir j teisés aktuose nustatyta
terming, pataisos jstaigos pareigunai turi sudaryti nuteistojo individualy socialinés reabilitacijos
plana, supazindinti su juo nuteistajj ir 5] plang vykdyti. Vilniaus pataisos namy pareiginai Seimo
kontrolieriui nepateiké duomeny, kad pataisos jstaigos pareigunai baty émesi Siy veiksmy, todél
skundas del Vilniaus PN pareiguny veiksmy neorganizuojant nuteistojo socialinés reabilitacijos buvo
pripazintas pagrjstu (2021 m. kovo 16 d. pazyma Nr. 4D-2020/1-1179).

Skundo dél galimybés buti supazindinamam su visuomenés gyvenimu salyje ir uzsienyje
tyrimas

Seimo kontrolierius gavo nuteistojo skunda, kuriame teigta, kad Alytaus pataisos namuose drausmés
grupei priskirtiems nuteistiesiems néra sudaromos galimybés susipazinti su Lietuvos ir pasaulio

/ LIETUVOS N\

SVARBUS KIEKVIENAS

SEIMO
N\, KONTROLIERIAI _ys




Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2021 mety veiklos ataskaita

naujienomis (t. y., skaityti laikrastj ir Ziaréti televizoriy tam skirtame kambaryje) ir taip yra skatinama
socialiné atskirtis.

Skundo tyrimo metu buvo nustatyta, kad Alytaus pataisos namy drausmés grupéje esantys nuteistieji
neturi galimybés naudotis laisvalaikio kambariu su televizoriumi (nors pagal teisés aktus toks kambarys
turi bati jrengtas visy grupiy gyvenamuosiuose korpusuose); karantino metu administracijos
zodiniu sprendimu buvo nuspresta kiekvienam buriui nuteistyjy iSduoti po vieng laikras¢io ,Vakaro
Zinios” egzemplioriy (iki karantino laikrastj visi galéjo skaityti bibliotekoje, pagal nustatyta grafika).
Atsizvelges j tai, jog praktiskai menkos galimybés gauti informacijg apie Lietuvos ir pasaulio jvykius
nebuvo kompensuojamos kitomis priemonémis, Seimo kontrolierius sprendé, kad Alytaus pataisos
namy drausmés grupei priskirty nuteistyjy teisés yra nepagrjstai ribojamos.

Pazymoje Seimo kontrolierius atkreipé pareiginy démes;j j tarptautinius zmogaus teisiy apsaugos
standartus bei pazymeéjo, kad nuosekliai laikosi nuomonés, jog galimybiy prasmingai leisti laisvalaikj
sudarymas yra itin svarbus jkalinty asmeny socialinei reabilitacijai ir Zalingam jkalinimo poveikiui
sumazinti. Todél pataisos jstaigos turi sudaryti salygas jkalintiems asmenims gauti informacija
apie svarbiausius pasaulio ir Lietuvos jvykius, pasitelkiant jvairias priemones (2021 m. birzelio 15 d.
paZyma Nr. 4D-2021/1-68; analogiska problema buvo konstatuota ir 2021 m. lapkricio 25 d. paZymoje
Nr.4D-2021/1-1135).

Skundo dél galimybés uzsiimti pozityvia veikla tyrimas

Nuteistasis skundési tuo, kad Marijampolés pataisos namy administracija galimai nepagrjstai draudzia
jam ir kitiems nuteistiesiems, jtrauktiems | linkusiyjy pabégti sarasus, lankytis lokalinio sektoriaus
kieme ir taip riboja jy galimybes uzsiimti pozityvia veikla.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad toks draudimas Marijampolés pataisos namy vidaus teisés
aktuose buvo jtvirtintas, siekiant uztikrinti pataisos jstaigos apsaugg ir joje laikomy asmeny
priezilra. 13analizaves teisés aktus, Seimo kontrolierius nustaté, kad vidaus teisés aktuose jtvirtintas
draudimas neturi teisinio pagrindo ir priestarauja auksStesnés teisinés galios teisés akte jtvirtintam
reglamentavimui.

Seimo kontrolierius pazymejo, kad drausmés grupei priskirtiems nuteistiesiems (ypac jei jie yra jtraukti
j linkusiyjy pabeégti sarasus) yra gana sudétinga prasmingai leisti laisvalaikj dél teisés aktuose jtvirtinty
ribojimy. Todel Seimo kontrolierius kritiskai vertino Marijampolés pataisos namy administracijos
veiksmus, kuriais vidaus teisés aktuose, skirtuose pagerinti drausmeés grupei priskirty nuteistyjy
galimybes prasmingai leisti laisvalaikj, yra nustatomas rezimo reikalavimas (drausti nuteistiesiems,
jtrauktiems | linkusiyjy pabégti sarasa, lankytis lokalinio sektoriaus kieme), uzkertantis jiems kelig
uzsiimti pozityvia veikla, kuri prisidéty prie iy nuteistyjy socialinés reabilitacijos.

Be kita ko, pazymoje konstatuota, kad pagal nustatyta teisinj reglamentavima nuteistojo iSbraukimo
i$ linkusiyjy pabégti saraso klausimas yra svarstomas tik kartg per metus. Taigi dél Marijampolés
pataisos namy administracijos nustatyto draudimo lankytis lokalinio sektoriaus kieme nuteistieji,
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jtraukti j linkusiyjy pabeégti sarasus, yra izoliuojami labai ilgam laikotarpiui ir netenka galimybés
prasmingai leisti laisvalaikj. Dél Sios priezasties Seimo kontrolierius vertino, kad toks draudimas
paneigia bausmiy vykdymo sistemos tikslg (t. y., maziausiai vieneriems metams nuteistasis netenka
teisés j socialine reabilitacija, kurios metu jam suteikiamos Zinios apie tai, kaip savo gyvenimo tiksly
siekti teisétais budais ir priemonémis, ir sudaroma reali galimybé pakeisti netinkama elgesj) ir negali
bati pripazintas teisétu bei pagrjstu (2021 m. birZelio 29 d. pazyma Nr. 4D-2021/1-206).

Skundo dél galimybés uzsiimti individualia veikla tyrimo pavyzdys Nr. 1

Seimo kontrolierius iStyré nuteistojo skunda, kuriame buvo skundziamasi, kad Marijampolés pataisos
namy pareigunai jam draudzia uzsiimti individualia veikla (muzikos kdrimu ir programavimu).

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad pareiskéjas ne karta rastu kreipési j pataisos namy administracija
prasydamas sudaryti salygas vykdyti Valstybinéje mokesciy inspekcijoje jregistruotas individualias
veiklas — programavima ir muzikos kdrima, taciau pareigunai ilgg laikg vengé priimti sprendima Siuo
klausimu ir tik po Seimo kontrolieriaus kreipimosi i$ dalies iSsprendé nuteistajam aktualy klausima dél
asmeninio kompiuterio naudojimo kurybiniais tikslais, t. y., leido uzsiimti menine kirybine individualia
veikla (elektroninés muzikos karimu) nuteistyjy klube pagal suderintg grafika (dvi dienas per savaite
po 3 valandas). Pazymoje konstatuota, kad iki skundo tyrimo pabaigos Marijampolés pataisos namy
administracija taip ir nepriéemé sprendimo dél pareiskéjo galimybés uzsiimti individualia veikla
(programavimu) ir nesvarsté, ar baty jmanoma leisti vykdyti abi veiklas (tiek muzikos karima, tiek
programavima) ilgiau nei 3 valandas per dieng. Seimo kontrolierius daré iSvada, kad Marijampolés
pataisos namy pareigunai neveikimu, t. y., nepriimdami sprendimo (tiek teigiamo, tiek neigiamo,
nurodant jo priemimo priezastis), nepagrjstai apribojo nuteistojo teise uzsiimti individualia veikla
(2021 m. spalio 12 d. paZzyma Nr. 4D-2021/1-645).

Skundo dél galimybés uzsiimti individualia veikla tyrimo pavyzdys Nr. 2

Seimo kontrolierius gavo nuteistojo skundg dél Vilniaus pataisos namy direktoriaus sprendimo,
kuriuo atsisakyta iSduoti leidimg jam vykdyti individualig veikla pagal pazyma.

Atsizvelges | pareiskéjo skunde nurodytas aplinkybes ir j tai, kad, Siuo klausimu jau buvo teikes
rekomendacijas Kaléjimy departamentui, Seimo kontrolierius tarpininkaudamas kreipési j Kaléjimy
departamento direktoriy ir rekomendavo jvertinti Vilniaus pataisos namy direktoriaus sprendimo
pagrjstuma.

Kaléjimy departamento direktorius pareiskejo skundga pripazino pagrjstu bei jpareigojo Vilniaus
pataisos namy vadova i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjo prasyma, jvertinant visas faktines ir teisines
galimybes. Raste, be kita ko, atkreiptas pataisos jstaigos direktoriaus démesys | tai, kad teises aktai
nustato pozityvig pareiga pataisos jstaigos administracijai skatinti nuteistuosius uzsiimti individualia
veikla, pagal galimybes jrengti tokiai veiklai vykdyti tinkamas patalpas ar kitg vietg ir aprupinti
nuteistuosius reikmenimis individualiai veiklai vykdyti. Taip pat buvo akcentuota, kad nuo 2022 m.
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sausio 1 d. jsigalios Bausmiy vykdymo kodekso pakeitimo nuostatos, reglamentuojancios nuteistyjy
uzimtuma — organizuodama nuteistyjy uzimtuma pataisos jstaigos administracija privalés siekti, kad
kiekvienas nuteistasis ne maziau kaip astuonias valandas per parg uzsiimty prasminga jy ir visuomenés
interesus atitinkancia veikla, be kita ko, ir individualia veikla (2021 m. lapkricio 25 d. tarpininkavimo
rastas Nr. 4D-2021/1-1407).

@ Privatumo uztikrinimo problemos

Daznai teigiama, kad tam tikras suimtyjy ir nuteistyjy privatumo apribojimas ir su tuo susije
neigiami iSgyvenimai, patyrimai, paprastai yra neiSvengiama kalinimo pasekmé, susijusi su jo esme,
tikslais ir saugiu vykdymu. Ta¢iau tiek Europos Zmogaus Teisiy Teismas, tiek ir Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas spresdamas bylas, susijusias su pareiginy pareiga uztikrinti, kad naudojantis
tualetu baty uztikrintas suimtyjy (nuteistyjy) privatumas, ne karta konstatavo, kad nacionalinés
institucijos turi pozityvig pareiga suteikti tokia prieiga prie sanitariniy jrenginiy, kuri tinkamai
uztikrinty kaliniams privatuma. Tinkamu privatumo uztikrinimu laikytina, kai kiti asmenys negali
matyti suimtojo (nuteistojo) besinaudojancio tualetu.

Skundo dél privatumo neuztikrinimo tyrimas

Seimo kontrolierius iSnagrinéjo skunda dél Alytaus pataisos namy pareiguny veiksmy neuztikrinant
privatumo imant Slapimo méginj dél apsvaigimo nuo psichikg veikian¢iy medziagy. Skunde
nuteistasis nurode, kad vieta, kurioje buvo imamas méginys, nebuvo privati, durys buvo pravertos,
pro jas matési pasaliniai zmonés.

Kaléjimy departamentas paaiskino, kad dél galimo méginio suklastojimo (kai nuteistieji bando
sukeisti savo tikrajj Slapimo meginj kitu, i$ anksto paruostu ir su savimi dazniausiai apatiniuose
rabuose jvairiose talpose atsinestu Slapimu), pries patikrinimg dél apsvaigimo nuo psichikg veikianciy
medziagy yra atliekama krata, Slapimo méginio paémima atidziai stebi pareiglnai, o dél patalpos
ypatybiy durys turi bati pravertos.

Atlikes tyrima, Seimo kontrolierius konstatavo, kad teisés aktuose yra nustatyta, jog krata / apZiura,
tikrinant nuteistyjy apsvaigima nuo psichika veikianc¢iy medziagy, turi bati atliekama nustatytoje
patalpoje. Kratg ir apzitrg atlikdami pareigunai privalo elgtis korektiskai, nezeminti nuteistyjy garbés
ir orumo. Instrukcijoje taip pat yra nurodyta, jog krata turi bati atliekama atskiroje patalpoje. Tai
suponuoja iSvada, jog vietoje, kurioje atliekama krata / apziura, neturi bati pasaliniy asmeny, todel
Kaléjimy departamento pateikta paaiskinima, jog ,dél patalpos ypatybiy, durys turi bati pravertos”,
Seimo kontrolierius vertino kritiskai. Seimo kontrolieriaus nuomone, Alytaus pataisos namy
pareiginams profesionaliai atlikus kratg / apZilra, grésmés dél galimo méginio sukeitimo nebelieka,
todél imant meéginj turi buti uztikrintas nuteistyjy privatumas (2021 m. lapkricio 25 d. pazyma
Nr.4D-2021/1-1135).
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® Situacijos, keliancios abejoniy pareigiiny nesaliSkumu

Europos Tarybos Ministry Komitetas rekomendacijoje 3alims naréms Nr. R (2006)2 ,Dél Europos
kaléjimy taisykliy” pazymi, kad kaléjimy darbuotojai visada turi elgtis ir atlikti savo pareigas taip,
kad geru pavyzdziu galéty daryti jtaka jkalintiems asmenims ir jgyty jy pagarba. Darbuotojy elgesys
atliekant kratas yra ypatingai svarbus. Pabréztina, kad kratos turi bati atliekamos tokiu badu, kad
galéty ne tik atskleisti ir uzkardyti uzdrausty daikty turéjima, taciau tuo paciu metu turi bati gerbiamas
ir suimtyjy (nuteistyjy) orumas ir jy asmeniné nuosavybe.

Skundo dél pareiginy biurokratinio ir neobjektyvaus elgesio tyrimo pavyzdys Nr. 1

Nuteistasis, bausme atliekantis drausmés grupéje, skundési dél Alytaus pataisos namy pareiginy
veiksmy kratos metu paémus teisétai laikomus maisto papildus ir ilga laika jy negrazinant.

Seimo kontrolierius, iSnagrinéjes skundg nustaté, kad Alytaus pataisos namy pareigunai atliko
neplanine kratg, kurios metu buvo paimti pareiskéjui priklausantys maisto papildai. Kadangi maisto
papildai néra jtraukti j drausmés grupei priskirtiems nuteistiesiems leidZziamy jsigyti ir turéti daikty
sgrasg, juos pareiglnai paémeé issiaiskinti jsigijimo teisétuma. Nuteistasis i$ karto po kratos pateiké
pareigiinams maisto papildy jsigijimo dokumentus (pataisos namy direktoriaus leidima juos jsigyti),
taciau pareiglnai j tai nekreipé démesio ir situacija, ar nuteistasis teisétai savo gyvenamojoje patalpoje
turéjo maisto papildus, aiskinosi nepagrijstai ilgai. Tik po trijy savaiciy, kai nuteistasis Alytaus pataisos
namy administracijai pateiké asStuonis skundus, maisto papildai buvo grazinti.

Seimo kontrolierius priéjo iSvados, kad Alytaus pataisos namy pareigunai Siuo atveju elgési
biurokratiskai — uzuot operatyviai ir realiai i$ esmés sprende pareiskéjo keliama klausimga, vertine jo
pateiktus dokumentus, pareigunai registravo ir nagrinéjo gautus pareiskéjo skundus bei rengé j juos
atsakymus. Kartu buvo nustatyta, kad nuteistyjy prieziurg atliekantys pareigunai néra supazindinami
su konkretaus nuteistojo atzvilgiu priimtais pataisos namy direktoriaus leidimais jsigyti tam tikry
daikty, nes, kaip teigia Alytaus pataisos namy administracija, to nenumato teisés aktai.

Seimo kontrolierius pazymoje pabrézé, kad kratos metu pareiglnai ne tik turi atskleisti ir uzkardyti bet
kokius bandymus pabégti arba nuslépti uzdraustus turéti daiktus, jie turi gerbti asmeny, kuriems yra
atliekama krata, oruma ir jy asmenine nuosavybe; tik abipusé pagarba leisty kurti jstaigoje pareiginy ir
nuteistyjy gerus santykius bei abipusj pasitikejima (2021 m. lapkri¢io 16 d. pazyma Nr. 4D-2021/1-1030).

Skundo dél pareiguny biurokratinio ir neobjektyvaus elgesio tyrimo pavyzdys Nr. 2

Seimo kontrolierius gavo skunda, kuriame pareidkéjas nurodé, kad kratos metu Siauliy tardymo
izoliatoriaus pareiglnai paémé jo kuprine, kurig jis turéjo beveik metus ir joje nesdavosi dokumentus,
kai vykdavo j teisma arba pas advokata.

Seimo kontrolierius, jvertines tyrimo metu nustatytas aplinkybes konstatavo, kad neplaninés kratos
metu pareiskéjui priklausanti kupriné ir kiti daiktai buvo paimti vadovaujantis teisés akty nuostatomis,
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nes 3iy daikty turéjimas kamerose nenumatytas. Tagiau kartu buvo atkreiptas démesys, kad Siauliy
tardymo izoliatoriaus administracija Seimo kontrolieriui negaléjo paaiskinti, kiek laiko pareiskéjas
kuprine turéjo kameroje ir kodél Si kupriné nebuvo paimta ankstesniy kraty metu. Todél Seimo
kontrolieriui kilo pagrjsty abejoniy dél Siauliy tardymo izoliatoriaus pareiginy veiksmy tinkamumo
uztikrinant rezimga ir kontroliuojant neleidziamy turéti daikty patekima j kameras. Taip pat buvo
pastebéta, kad tai gali bati vertinama ir kaip pareigtny $aliSkumas, galimas piktnaudziavimas valdzia.

Seimo kontrolierius akcentavo, kad Siauliy tardymo izoliatorius, kaip vieojo administravimo subjektas,
be specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis konstitucinio atsakingo valdymo (gero
administravimo) principo ir kity vieSojo administravimo srityje taikomy vieSojo administravimo
principy, tarp jy ir jstatymo virSenybés, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo principy. Seimo
kontrolierius pabrezeé, kad laikydamasis iy principy vie$ojo administravimo subjektas savo veikloje
privalo pirmenybe teikti vieSiesiems interesams ir vengti net SaliSkumo regimybés (2021 m. lapkricio
4d. pazyma Nr. 4D-2021/1-1020).

® Asmeny teisiy pazeidimai aplinkos apsaugos srityje

Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose jtvirtinta, kad valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka
nuo kenksmingy poveikiy. Valstybé rupinasi natdralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos,
atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, prizidri, kad su saiku baty naudojami, taip
pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai. Jstatymu draudziama niokoti zeme, jos gelmes, vandenis,
tersti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija ir gyvinija. Konstitucinis
Teismas 1998 m. birzelio 13 d. nutarime, aiSkindamas Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalies turinj,
pazymeéjo, kad Sioje normoje yra suformuluotas vienas i$ valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy
teises j sveikg ir Svarig aplinka.

Taigi, teise j sveika ir Svarig aplinka, nors ir nejtvirtinta tiesiogiai Konstitucijoje, gali buti kildinama i3
jos. Pazymeétina, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje taip pat tiesiogiai
néra jtvirtinta asmens teisé j sveika ir $varig aplinka, ta¢iau Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT)
formuojamoje praktikoje Si teisé yra aiSkinama jvairiy Konvencijos straipsniy, pvz., 8 straipsnio
(teise j privataus gyvenimo ir busto nelieCiamybés gerbimg), 2 straipsnio (gyvybés apsauga) ir pan.
kontekste. EZTT, aiskindamas teise j privataus gyvenimo gerbima, ne vienoje byloje konstatavo, kad
tokie veiksniai kaip tarsa, kvapai, triukSmas ir pan. gali taip paveikti zmoniy gerove ir trukdyti mégautis
jy privaciu gyvenimu ir bustu, kad jy teisés, numatytos Konvencijos 8 straipsnyje, bus pazeistos.

Ataskaitiniais metais Seimo kontrolieriai gavo nemazai skundy dél asmeny teisiy pazeidimy aplinkos
apsaugos srityje, taip pat savo iniciatyva buvo pradétas ir atliktas tyrimas dél galimai neteiséty statyby
saugomoje teritorijoje. Pareiskéjai skundési dél teisés j sveika ir Svarig aplinka pazeidimy, nurodydami,
kad dél savivaldybés bei valstybés institucijy (Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos, Aplinkos apsaugos agenturos, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos) neveikimo arba
netinkamo veikimo paZeidimai lieka nenustatyti, dél ko jie turi pakartotinai kreiptis j institucijas ir
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teikti savo jrodymus; vilkinama priimti sprendimus, kas daznu atveju lemia, kad pazeidimas tesiasi
keleta mety; nesilaikoma teisétumo, atsakingo valdymo, gero administravimo principy, atsakymai
teikiami neissamus, nepagrjsti teisés aktais, nemotyvuoti, nenurodoma apskundimo tvarka.

2021 metais daugiausia skundy buvo gauta dél nuoteky daromos zalos, aplinkos terSimo statybinémis
atliekomis, komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo, gyvenamosios aplinkos oro tarsos, saugotiny
medziy kirtimo, medzZiy sodinimo per daug arti sklypo ribos, keliy su Zvyro danga neasfaltavimo,
netvarkymo, neteiséty statybuy.

Seimo kontrolieriai, atlike tyrimus, atkreipé démesj, kad institucijos, siekdamos nustatyti asmeny
skunduose nurodytus galimus pazeidimus, faktiniy aplinkybiy patikrinimus turéty atlikti kartu, tai
yra batinas institucijy bendradarbiavimas, reikalingas kompleksinis poziris, jvertinant tiek aplinkos
apsaugos, tiek Zemés naudojimo valstybinés kontrolés, tiek statybos klausimus reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy uztikrinima. Seimo kontrolieriai ne viename tyrime rekomendavo institucijoms
bendrai atlikti patikrinimus ir pateikti vertinimus. ] ne vieng patikrinima kartu su institucijomis vyko
ir Seimo kontrolieriy pataréjai. Seimo kontrolieriai taip pat atkreipé démesj, kad batina laikytis teisés
aktuose nustatyty terminy skundy nagrinéjimui. Laiku nepateikus atsakymo ir apie tai neinformavus
Zmogaus, pazeidziama jo teisé j gerg viesajj administravima.

Ataskaitiniais metais Seimo kontrolieriams, atlikus tyrima, teko kreiptis ir j prokurattra dél vieSojo
intereso gynimo ar galimos nusikalstamos veikos, nes Seimo kontrolieriams néra suteikta teisé ginti
viesajj interesg ar tirti nusikalstamas veikas. Taciau prokuratira ne visada imasi ginti vie$ajj interesa,
nurodydama, kad nenustaté teisés akty pazeidimy, kuriais pazeidZziamos asmens, visuomenés,
valstybés teisés ir teiséti interesai. Seimo kontrolieriams tenka jrodinéti prokuratarai (teikiant skundus
aukstesniajam prokurorui del atsisakymo taikyti vieSojo intereso gynimo priemones), jog viesasis
interesas galimai buvo pazeistas.

Skundo dél nuoteky daromos zalos tyrimas

Seimo kontrolieriai, gave skunda dél valstybés institucijy (Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos), Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos ir Palangos miesto
savivaldybés administracijos tarnautojy galimai netinkamai atlikty funkcijy, sprendziant klausimus,
susijusius su nuoteky Salinimu, statiniy naudojimu ir kt., nustaté, kad pareiskéja ne vieng kartg
kreipési j savivaldybe, praneSdama apie galimus aplinkosauginius pazeidimus (nuotekas 3alinant
nesandariose, nelegaliose, nesertifikuotose talpose bendrosios nuosavybés teise priklausancio sklypo
dalyje (toliau vadinama - sklypas) ir uz jo riby), Zemés naudojimo pazeidimus, informuodama, jog
sklype esanciuose statiniuose vykdoma komerciné Zmoniy apgyvendinimo veikla, nors teritorijoje
gali bati tik Gkiniai pastatai sklypo priezidrai, t. y. pastatai naudojami ne pagal paskirt;.

Seimo kontrolieriams atlikus tyrima, buvo konstatuota, kad institucijy patikrinimai buvo epizodiski,
kiekvienai i$ institucijy atliekant patikrinimus tik jai priskirtu klausimu. Tac¢iau nagrinéjamu atveju
reikalingas kompleksinis pozZiuris, jvertinant tiek aplinkos apsaugos, tiek Zemés naudojimo valstybinés
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kontrolés, tiek statybos klausimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy uZztikrinima (atliekant
faktiniy aplinkybiy patikrinimus batinas institucijy tarnautojy bendradarbiavimas).

Seimo kontrolieriai akcentavo, kad skunde nurodyti teiginiai del aplinkos tarsos sietini su teisés |
saugig ir sveika aplinka jgyvendinimo uztikrinimu. Salia vandens telkinio esan¢iame sklype ir uz jo
riby jrengty nuoteky rezervuary eksploatavimas gali pazeisti visuomenés teise ir teisétus interesus
j sveika, saugig ir Svarig aplinka. Nuotekose gausu jvairiy mikroorganizmy: bakterijy (Esscherichia
coli, Salmonella typhimurium, Vibrio cholerae), gryby, virusy. Pateke j geriamajj vandenj, kai kurie gali
sukelti ypac rimtus sveikatos sutrikimus, tokius kaip salmoneliozé, cholera ar viduriy Siltiné. Siekiant
nepakenkti vandens ekosistemai ir neuztersti geriamojo gruntinio vandens, butina uZztikrinti teisingg
nuoteky tvarkyma: neisleisti, neispilti nevalyty nuoteky j aplinkg, tinkamai priziareéti ir eksploatuoti
turima nuoteky valymo jranga, uztikrinti sukaupimo rezervuary sandaruma.

Viena i$ pagrindiniy visuomenés normalaus gyvenimo ir vystymosi saglygy yra tinkama gyventi,
kokybiska ir saugi gamtiné aplinka. Visuomenés teisés j saugig aplinka turinys apima tris pagrindinius
elementus: 1) teise gyventi ir vystytis neuzterstoje bei kokybés reikalavimus atitinkancioje aplinkoje;
2) teise reikalauti i§ kompetentingy valstybés institucijy jgyvendinti reikiamas aplinkosaugos
priemones; 3) teise j administracinj arba teisminj paZeistos teisés ar teiséto intereso gynima.

Teisine prasme aplinka pripazjstama kokybiska ir saugia tuomet, kai gamtos istekliy naudojimas ir
tersaly iSleidimas j aplinka bei jy koncentracija aplinkoje nevirija tarptautinése sutartyse, Europos
Sajungos ir Lietuvos teisés aktuose nustatyty normatyvy, standarty ir kity aplinkosaugos teisés
akty reikalavimy. Tai ir yra pagrindiniai teisiniai aplinkos kokybés ir saugumo vertinimo kriterijai.
Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kulturiniy teisiy pakte nustatyta, kad valstybés narés
pripazjsta kiekvieno Zmogaus teise turéti kuo geriausia fizine ir psichine sveikatgq ir turi imtis priemoniy
uztikrinti, kad visais aspektais geréty aplinkos ir gamybos higiena.

Seimo kontrolieriai atkreipé démesj j tai, kad, patikrinimo metu nustacius nuoteky rezervuary
nesandarumo fakta, pagrjstai gali bati keliamas klausimas dél grunto uztersimo per $iy nuoteky Suliniy
eksploatavimo metus galimybés. Taciau tyrimo metu nebuvo gauta informacijos apie nurodytos
teritorijos, kurioje yra jrengti nuoteky Suliniai, grunto tyrima.

Nuoteky tvarkymas individualiuose nuoteky jrenginiuose daro poveikj pozeminiams vandenims. Tai
pripazino Aplinkos ministerija. Lietuvoje nebuvo sukurtas individualiy nuoteky tvarkymo sistemy
registras, todeél tai, kaip gyventojai individualiai tvarko nuotekas, jvertinama tik per patikrinimus,
kurie atliekami gavus nusiskundimy dél netinkamo nuoteky tvarkymo arba prevenciniy akcijy metu.

Seimo kontrolieriai, atlike tyrima, konstatavo, kad néra pagrindo teigti, jog visuomenés teisé j saugia
ir sveika aplinka nagrinétu atveju buvo uztikrinta.

Seimo kontrolieriai pateiké rekomendacijas Vyriausybei, Aplinkos ministerijai ir Aplinkos apsaugos
departamentui.

Reaguodamos j Seimo kontrolieriy pateiktas rekomendacijas institucijos informavo, kad Nuoteky
kaupimo rezervuary ir septiky jrengimo, eksploatavimo ir kontrolés tvarkos apraso nustatyta tvarka
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informacija j informacine sistema, siekiant uztikrinti tinkama individualiai tvarkomy nuoteky kontrole,
turi bati teikiama apie visus naudojamus nuoteky kaupimo ir valymo jrenginius, nepriklausomai nuo
to, kada jie jrengti, ar jie pagaminti gamykloje ar surinkti ir sumontuoti jy naudojimo vietoje. Taciau
konstatavo, kad Siuo metu néra galimybés atlikti nurodytos pareigos teikti duomenis, nes buvo
nuspresta kurti atskirg INTS informacine sistema su naujai kuriama duomeny baze, o ne integruoti
duomenis j Topografijos ir inzinerinés infrastruktiros informacine sistema (TIIIS) (toks sprendimas
buvo priimtas, jvertinus numatomos INTS informacinés sistemos butinus techninius sprendinius,
reikalinga saveika su kitomis duomeny bazémis, atlikus kasty-naudos analize) (2021 m. balandzio
29d. pazyma Nr. 4D-2020/1-43).

Skundo dél kvapy tarsos, sklindancios j aplinkos orq, tyrimas

Seimo kontrolierius atliko tyrima pagal skunda, kuriame asmuo pranesé, kad periodiskai jaucia
sgvartyno tvaika nuo netoli gyvenamuyjy namy esancio atlieky perdirbimo centro (toliau vadinama
ir — Jmoné). Pareiskéjas nurodé, kad |moné parengé atlieky perdirbimo centro teritorijos specialyjj
plang, pagal kurj Jmonés sanitariné apsaugos zona (SAZ) buvo sumazinta ir sulyginta su Jmonés
teritorijos riba; poveikio visuomenei sveikatos vertinimo ataskaitoje buvo nurodyta, kad taikant
tarSos mazinimo priemones j aplinkos org issiskirs vos 0,189 t/metus amoniako, dél ko ir buvo pritarta
iSvadai, kad yra galimas SAZ sumazinimas. Taciau remiantis atlieky perdirbimo centro aplinkos oro
tarsos metinémis ataskaitomis, i$ minimos teritorijos j aplinkos org issiskyré Sie amoniako kiekiai:
2016 m.- 16,7534 t/m.; 2017 m.- 13,1238 t/m.; 2018 m.-9,8452 t/m.; 2019 m.-4,3417 t/m. Pareiskéjas
nurodé, kad, paaiskéjus Siai situacijai, buvo kreiptasi j Aplinkos apsaugos departamentg, Aplinkos
apsaugos agenturg, Nacionalinj visuomenés sveikatos centrg prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(NVSC), Sirvinty rajono savivaldybe (Savivaldybé). Tac¢iau situacija nesikeité, atsakymu, kuri institucija
turi uzkardyti atlieky perdirbimo centro virSijama oro ter§img amoniaku, negavo.

Tai, kad kvapas (tarsa) yra jau¢iama uz Jmonés teritorijos riby bei gyvenamojoje aplinkoje, skundo tyrimo
metu patvirtino ir Savivaldybé, pazymédama, kad Sirvinty rajono savivaldybés gyventojai skundziasi
dél i$ Jmonés sklindancios kvapy tarsos, kad kvapai sklinda aplinkoje 3-5 km atstumu, kad tuo buvo
jsitikinta lankantis kaimuose ir kad kvapy tarsa daro neigiamg jtaka Zzmoniy savijautai ir sveikatai.

Seimo kontrolierius akcentavo, kad NVSC iSvada, jog Jmonés ukinés veiklos skleidZziamas kvapas ties
Jmonés sklypo ribomis (SAZ ribomis) bei gyvenamojoje aplinkoje nevirsys HN,Kvapo koncentracijos
ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore” reglamentuoto lygio, pateiké jvertines PVSV ataskaitoje
nurodytus kvapy sklaidos modeliavimo rezultatus, kurie apskaiciuoti pagal susidarantj 0,189 t/metus
amoniako kiekj, o Jmoné 2019 m. aplinkos oro tarSos metinéje ataskaitoje nurodo, kad vykdant Gkine
veikla j aplinkos org 2019 m. amoniako issiskyré 4,3417 t/metus. Jmoné institucijoms pateiktuose
dokumentuose (paraiskoje TIPK leidimui gauti, PVSV ataskaitoje, 2019 m. aplinkos oro tarSos
metingje ataskaitoje) nurodo skirtingus j aplinkos org isskiriamo (iSsiskirsiancio) amoniako kiekius.
Kiekviena i3 institucijy, atlikdama tikrinimus, tikrina tik jai pagal kompetencijg priskirtus klausimus,
neatsizvelgdamos j visuma. Skundo tyrimo metu nebuvo suteikta informacija, dokumentai, jrodantys,
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kad institucijos (pvz.: Aplinkos apsaugos agentura, NVSC) yra tikring, ar Jmoné jdiegé (diegia) oro tarsg
mazinancias priemones bei ar yra atlike kvapy kontrole, Jmonei vykdant Gkine veikla.

Seimo kontrolierius pazyméjo, kad, priklausomai nuo Jmonés vykdomos ukinés veiklos metu
iSsiskirian¢io amoniako kiekio j aplinkos ora, turi buti apskaiciuojama kvapo koncentracijos ribiné verté,
kuri negali virSyti reglamentuoto lygio, t. y. 8 OUE/m?. Seimo kontrolierius skundg pripazino pagrjstu ir
NVSC, Aplinkos apsaugos agenturai, Aplinkos apsaugos departamentui pagal kompetencija pateiké
rekomendacijas. Institucijos, reaguodamos j pateiktas rekomendacijas, informavo, kad pazeidimai yra
nustatyti, toliau vyksta rekomendacijy vykdymas. Seimo kontrolieriai kontroliuoja iy rekomendacijy
vykdyma (2021 m. balandzio 20 d. paZzyma Nr. 4D-2020/1-1084).

Skundo dél biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo vietos tyrimas

Seimo kontrolieriai atliko skundo dél Alytaus rajono savivaldybés administracijos pareigtiny veiksmy,
netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su individualaus kompostavimo dézeés vietos nustatymo
reikalavimy jgyvendinimu, tyrima. Pareiskéja skunde nurodé, kad kaimyno komposto dézé pastatyta
po jos gyvenamojo namo langais, ptvancios ir yrancios Zaliosios atliekos skleidZia nemalony kvapa.
Pareiskéja skundeési, kad savivaldybé piktybiskai nereaguoja j Aplinkos ministerijos rekomendacijas
dél komposto dézés vietos nustatymo ir nesiima konkreciy veiksmy jpareigoti kaimyna patraukti
komposto déze nuo tvoros j nuosalig vieta rekomenduojamu atstumu nuo Zzemeés sklypo riby.
Aplinkos ministerija rastu paaiskino, kokie atstumai ir kokia vieta, pagal aplinkos ministro patvirtintas
rekomendacijas, turi bati skirta komposto dézés jrengimui (rekomenduojama komposto dézés vietg
parinkti nuoSalesnéje zemés sklypo vietoje (bent 2/3 metry atstumu nuo gretimo zemés sklypo ribos,
atsizvelgiant j vyraujancia véjo kryptj).

Seimo kontrolieriai nustate, kad savivaldybés ir Aplinkos ministerijos pozicijos del savivaldybiy
pareigos nustatyti privalomus individualaus kompostavimo déziy jrengimui taikytinus atstumus nuo
gretimy sklypy ribos privaciuose sklypuose issiskyré: nors Aplinkos ministerija iSreiské pozicijg dél
savivaldybiy pareigos nustatyti individualaus kompostavimo viety jrengimo privalomus reikalavimus,
savivaldybé laikési prieSingos pozicijos. Savivaldybé nurodé, kad jeigu ji ir patvirtins privalomus
reikalavimus, negalés asmenims pateikti nurodymo patraukti individualaus kompostavimo déze nuo
gretimo sklypo ribos nurodytu atstumu, kol Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo, anaerobinio
apdorojimo aplinkosauginiuose reikalavimuose, patvirtintuose aplinkos ministro, vartojama savoka
~rekomenduojama” nebus pakeista. Tik nustacius imperatyvy reikalavima savivaldybéms patvirtinti
privaciame sklype individualaus kompostavimo vietos jrengimui privalomga atstuma nuo sklypo ribos,
atsirasty pagrindas reikalauti jgyvendinti Sig prievole.

Seimo kontrolieriai pazyméjo, kad Teiséklros pagrindy jstatyme jtvirtinti teisékaros aisSkumo ir
efektyvumo principai isreiskia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, jpareigojancius teisékaroje
dalyvaujancius subjektus siekti sukurti vientisa, darnia ir veiksminga teisés sistema. Praktika rodo,
kad aukstesne teisine galig turiniame teisés akte nustatyti reikalavimai perkeliami j lokalius teisés
aktus, t.y. savivaldybiy institucijos j lokalius teisés aktus perkelia aukstesne teisine galig turinciuose
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teisés aktuose nustatytus reikalavimus, jgyvendindamos teisékiroje taikyting sistemiskumo
principa.

Seimo kontrolieriai konstatavo, kad, nesprendziant savivaldybéms pareigos reglamentuoti priva¢iame
zemés sklype individualaus kompostavimo vietos jrengimui privalomg atstumg nuo sklypo ribos,
sudaromos salygos institucijoms laisvai interpretuoti galiojantj teisinj reglamentavima, sukuriamos
prielaidos nuolat kilti konfliktinéms situacijoms tarp gyventojy, neefektyviai naudoti institucijy
tarnautojy darbo laikg ir biudZeto Ié3as. Seimo kontrolieriai konstatavo teisékaros aiskumo, efektyvumo
bei atsakingo valdymo principy pazeidimg ir pateiké rekomendacijas Vyriausybei, Teisingumo
ministerijai, Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovui Kauno ir Marijampolés apskrityse.

Reaguodama j Teisingumo ministerijos pateiktas iSvadas, Aplinkos ministerija informavo apie
parengta ir pateikta derinti Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo, anaerobinio apdorojimo
aplinkosauginiy reikalavimy pakeitimo projekta vietoje rekomendacijy nustatant privalomuosius
reikalavimus buityje susidaranciy biologiskai skaidziy atlieky kompostavimui (2027 m. kovo 25 d.
pazyma Nr. 4D-2020/2-727).

Tyrimas dél galimai neteiséty statyby Labanoro regioniniame parke

Seimo kontrolieré iniciavo ir atliko tyrima del galimai neteiséty statyby saugomoje teritorijoje. Tyrimo
metu buvo nustatyta, kad statybos vykdomos Moléty rajono savivaldybés administracijos (toliau
vadinama - Savivaldybé) 2013 m. iSduoto statybg leidZzian¢io dokumento pagrindu zemés sklype,
kuris patenka tiek j valstybinio parko, tiek j draustiniy teritorijas. Statiniy statyba, statybg leidziancio
dokumento iSdavimo metu reglamentavo Saugomy teritorijy jstatymas, kuriame buvo numatyta,
jog draustiniuose draudziama statyti su draustinio steigimo tikslais nesusijusius statinius, isskyrus
pastatus esamose ir buvusiose sodybose (kai yra islike buvusiy statiniy ir (ar) sody liekany arba kai
sodybos yra pazymeétos vietovés ar kituose planuose, taip pat nustatant juridinj faktg), taip pat vietas,
nustatytas draustiniy tvarkymo planuose ar projektuose ir bendrojo planavimo dokumentuose, statyti
pastatus ar didinti jy tarius Slaituose, kuriy nuolydis didesnis kaip 15 laipsniy, taip pat arciau kaip 50
metry nuo Siy Slaity virSutinés bei apatinés briaunos. |statymas taip pat numaté, jog valstybiniuose
parkuose draudziama statyti statinius valstybiniy parky tvarkymo planuose (planavimo schemose) ir
bendrojo planavimo dokumentuose nenustatytose vietose. Seimo kontrolieré pazyméjo, kad tik po
statyba leidzianc¢io dokumento iSdavimo Si teisés norma buvo papildyta iSimtimi dél buvusiy sodybuy.
Taigi, pagal statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo metu galiojusj reglamentavima, valstybiniuose
parkuose, net ir buvusiy sodyby vietoje, buvo draudziama statyti statinius.

Seimo kontrolieré akcentavo, kad Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos, kuri yra atsakinga uz statyby valstybine priezitrg ir kurios vienas i$ veiklos tiksly -
uztikrinti, kad statiniy statyba baty vykdoma teisétai, vertinimo, ar Savivaldybés 2013 m. statyba
leidziantis dokumentas buvo iSduotas nepazeidziant teisés akty reikalavimy, tyrimui nepateike.

Seimo kontrolieré atkreipé démesj, kad teismy praktikoje nepateikus dokumenty, patvirtinanciy
Saugomy teritorijy jstatyme nustatytas draudimo statyti statinius saugomose teritorijose iSimtis,
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iSduoti statyba leidZiantys dokumentai naikinami, jpareigojant asmenis nugriauti statinius ir sutvarkyti
teritorijg. Remiantis Lietuvos Auksciausiojo Teismo (LAT) praktika, ypac vertingy vietoviy apsauga yra
pripazjstama vieSuoju interesu. Pasisakydamas dél statyby saugotinose vietovése ribojimy, LAT nurodé,
kad ribojimais, draudimais siekiama uZztikrinti ypac vertingy vietoviy apsauga - viesajj interesa.

Seimo kontrolieré konstatavo, kad, nejvertinus Savivaldybés 2013 m. pritarimo statinio projektui,
kurio pagrindu vykdomos statybos saugomoje teritorijoje esanciame Zemés ukio paskirties zemeés
sklype, iSdavimo teisétumo, néra teisinio pagrindo tvirtinti, jog statybos zemés sklype vykdomos
nepazeidziant imperatyviy teisés akty reikalavimy.

Seimo kontrolieré, atlikusi tyrimg, rekomendavo generaliniam prokurorui jvertinti pazymoje iSdéstytas
aplinkybes dél galimo vieSojo intereso pazeidimo; nustacius vieSojo intereso pazeidimus, uztikrinti
teisés aktuose nustatyty veiksmy atlikima. Pazymétina, kad Panevézio apygardos prokuroras,
neisanalizaves situacijos, nejvertines visy aplinkybiy, priémé nutarima atsisakyti taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones. Seimo kontrolieré apskundé priimta nutarimg Generalinei prokuratarai,
kuri priemé sprendima panaikinti prokuroro nutarima ir grazino medziaga papildomam tyrimui.
Taciau pakartotinai buvo priimtas nutarimas atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones,
taip ir neissiaiskinus, ar sodyba atstatoma buvusioje vietoje, ar statybg leidZiantis dokumentas buvo
iSduotas teisétai. Seimo kontrolieré apskundé minétg nutarima Generalinei prokuratirai. Sprendimas
dar nepriimtas (2021 m. liepos 7 d. paZzyma Nr. 4D-2021/2-517).

Skundo dél statinio projekto sprendiniy galimo priestaravimo detaliojo plano sprendiniams
tyrimas

Seimo kontrolierius atliko skundo dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos (VTPSI) Vidurio Lietuvos statybos valstybinés prieziGros departamento
(Departamentas) pareiguny veiksmy, netinkamai iSnagrinéjus skunda dél galimai neteisétai Kauno
miesto savivaldybés administracijos iSduoto statybg leidZiancio dokumento, tyrima.

Seimo kontrolierius konstatavo, kad pareiskéjo skunde nurodyty teisés akty reikalavimai (dél automobiliy
stovéjimo viety jrengimo, nustatyty atstumy islaikymo, zeldyny ploty keitimo), kuriy galimy pazeidimy
jvertinimo VTPSI Departamento atsakyme néra, sietini su teisés j saugig ir sveikg aplinka jgyvendinimo
uztikrinimu. Salia projektuojamo pastato esancio daugiabucio gyvenamojo namo gyventojai isreiské
pozicija, kad Zenklus Zeldyny ploty sumazinimas pakeiciant juos automobiliy stovéjimo vietomis ir
stovéjimo viety perkélimas j prieSinga nuo gatveés puse pazeidzia aplinkiniy namy gyventojy teise ir
teisétus interesus j sveika, saugia ir Svarig aplinka, blogesne nei buvo nustatyta tvirtinant detalyjj plana.

Seimo kontrolierius pazymeéjo, kad:

[ reikalavimy automobiliy statymui daugiabuciy namy teritorijose nustatymas teisés
aktuose néra savitikslis dalykas. Batent iy reikalavimy nustatymas sietinas su asmeny
teisés j sveikg aplinkg uztikrinimu, saugojantis nuo iSoriniy triukSmo ir tarSos 3altiniy
(automobiliy);
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5 i§ projektiniy pasitlymy svarstymo dokumenty nustatyta, kad minimalius normatyvinius
atstumus nuo projektuojamy automobiliy stovéjimo viety iki projektuojamo pastato
langy buvo bandyta aiskinti vitriny, nevarstomy langy, rekuperaciniy veédinimo sistemy
ar . kompensaciniy” balkony jrengimo planavimu;

[ detalusis planas yra vienas i$ privalomuyjy statinio projekto rengimo dokumenty, kuriuo
vadovaujantis yra rengiamas atitinkamo statinio projektas, o techninio projekto sprendiniy
priestaravimai detaliojo plano sprendiniams apsprendzia gino Statybos leidimo
neteisétumga ir yra pagrindas naikinti tokj statybos leidima;

(% teismy praktika rodo, kad VTPSI kreipiasi j teismus dél statinio techninio projekto
sprendiniy prieStaravimo detaliojo plano sprendiniams pasalinimo. Tagiau nagrinéjamu
atveju VTPSI Departamentui priemus teigiama patikrinimo iSvada, nors atsakymai dél iki Sio
patikrinimo pradéjimo (pateiktame pareiskéjo skunde nurodyty galimy imperatyviy teisés
akty reikalavimy pazeidimams nustatyti) nepateikti, galima daryti prielaida, kad nurodyti
pazeidimai nejvertinti, t. y. nepasalinta abejoné dél teisés akty reikalavimy pazeidimo bei
vieSojo intereso gynimo butinybés;

[ teismy praktikoje yra konstatuota, kad teritorijy planavimo procedury teisétumas yra
vieSojo intereso svarbos, pazymint, kad prokuroras, gindamas viesajj interesg uztikrinant
teritorijy planavimo procediros teisétuma, gina ir $alia planuojamo Zemés sklypo esanciy
daugiabuciy namy gyventojy interesus.

Seimo kontrolierius, atlikes tyrima, kreipési j Prokuraturg dél vie$ojo intereso gynimo. Kauno apygardos
prokuratira, reaguodama j Seimo kontrolieriaus rekomendacijas, informavo, kad VTPSI pati inicijavo
veiksmus, skirtus situacijos sprendimui is esmés, todel buvo nuspresta atsisakyti taikyti vieSojo intereso
gynimo priemones. Prokuratura pazyméjo, kad, paaiskéjus uz nustatyty pazeidimy nepasalinima
atsakingy institucijy taikomoms priemonéms, klausimas dél Prokuraturos jstatymo 19 straipsnyje
numatyty priemoniy taikymo gali bati sprendziamas i$ naujo. VTPSI, atlikusi pakartotinj Savivaldybés
administracijos iSduoto statybg leidzianc¢io dokumento teisetumo patikrinima, konstatavo, kad statyba
leidziantis dokumentas buvo iSduotas neteisétai, t. y. buvo priimta patikrinimo isvada, kardinaliai
prieSinga pirmiau priimtai iSvadai. UAB X" pateikus 2021 metais parengtus projektinius sprendinius,
VTPSI Departamente atlikus statybg leidziancio dokumento iSdavimo teisétumo, prisijungimo salygy
ir specialiyjy reikalavimy isdavimo terminy laikymosi patikrinima, konstatuota, kad statybg leidziantis
dokumentas iSduotas teisétai, t. y. statytojui pasalinus patikrinimo akte konstatuotus teisés akty
pazeidimus (parengus naujg techninj projekta pagal 2021 metais galiojancius statybos reglamentus),
nuspresta, kad neliko pagrindo kreiptis j teisma dél statyba leidziancio dokumento galiojimo panaikinimo
(2021 m. kovo 31 d. pazyma Nr. 4D-2020/1-1375; 2021 m. rugséjo 14 d. paZyma Nr. 4D-2021/1-551).

Skundo dél triuksmo gyvenamojoje aplinkoje tyrimas

Siekiant skatinti vaiky aktyvy laisvalaikj, riedlenciy, paspirtuky, dviraciy, riedutininky rampos (aikstelés)
tapo labai populiarios, jos jrengiamos gyvenamosiose teritorijose Salia vienbuciy, daugiabuciy namu.
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Rampy parke esantys jrenginiai patys savaime garso neskleidzia, triukSma sukuria Zzmoniy veikla jais
naudojantis. Seimo kontrolierés nuomone, yra neteisinga, tenkinant vienos bendruomenés dalies,
siekiancios aktyviai leisti laisvalaikj, interesus, paZeisti kitos bendruomenés dalies, norincios sveikai,
ramiai gyventi, interesus. Joks asmuo neturi bati veikiamas tokio lygio triukSmo, dél kurio kyla pavojus
jo gyvybei ir sveikatai.

ISnagrinéjusi pareiskéjy skundg dél Rietavo savivaldybés administracijos (toliau vadinama -
Savivaldybé) pareiguny neveikimo, nesprendziant triukSmo, sklindanc¢io nuo Rampy parko
(rieduciy, riedlenciy ir dviraciy aikstelés) konstrukcijos mazinimo klausimus, Seimo kontrolieré
padaré iSvady, kad Savivaldybés veiksmai buvo nepakankami. Savivaldybé problemos nesprende,
bet apsiribojo jpareigojimu gimnazijai, kurios teritorijoje yra rampa, pakeisti naudojimosi aikstele
taisykles, informuojant bendruomene apie administracine atsakomybe uz viesosios rimties trikdyma.
Rietavo policijos komisariato pareigliny paprasyta kontroliuoti aikStyng nuo 22.00 val., kad nebuty
trikdoma vie3oji rimtis. Savivaldybé neatsizvelgé j Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Tel3iy
departamento siulymus dél triukSmo mazinimo priemoniy jrengimo ir veiksmingy priemoniy
(triukSmo sienutés, zeldiniy sodinimo, dangos pakeitimo ar kita) nesiémé.

Seimo kontrolieré pazymejo, kad néra aisku, ar tokiy rampy jrengimui gyvenamosiose teritorijose yra
nustatyti reikalavimai, kokiu atstumu nuo gyvenamuyjy namy jos gali bati jrengtos; kokie nustatyti
reikalavimai triukSmo mazinimo priemonéms, ar atliekamas poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai
vertinimas.

Tyrimu nustatyta, kad triukSmo kontrolé, matavimai ir jy vertinimas gali buti atliekami tiktai dél
akinés komercinés ir / ar pramoninés veiklos (transporto priemoniy, pramonés jmoniy jrenginiy
ir pan.) ir netaikoma Zmoniy bei gyviny, buitiniy jrenginiy (prietaisy) keliamo triukSmo atvejais.
Todél, siekiant iSvengti tokiy situacijy, kaip iSnagrinétas atvejis, tikslinga tobulinti teisinj reguliavima
(Triuk8mo valdymo jstatymo, jstatymo jgyvendinamuyjy akty, higienos normy bei kity), numatyti ir
rampy (aiksteliy) jrenginiy keliamo triukSmo kontrolés, matavimy ir jy vertinimo atlikima (2027 m.
liepos 27 d. pazyma Nr. 4D-2021/2-453).

Seimo kontrolieré pritaria, jog triukSmo prevencija ir mazinimo priemonés turi buti numatomos
kompleksiskai planuojant teritorijas, iS5duodant statybos leidimus ir pan. Seimo kontrolieré akcentavo
Savivaldybés pareigg, vykdant jai priskirtas funkcijas, atsizvelgti j visy bendruomenés grupiy interesus,
surasti tinkama sprendima triukSmui nuo Rampy parko jrenginiy mazinti, tinkamai vykdyti triukSmo
prevencija, mazinant zmogaus veiklos neigiamg poveikj sveikatai. Deja, bet Savivaldybeé konkreciy
triukSmo mazinimo priemoniy nesiémeé, motyvuodama tuo, kad atitinkamus sprendimus priims po
to, kai bus iSspresta teisme nagrinéjama byla dél Savivaldybés neveikimo.

Skundo dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky centralizuoto tvarkymo tyrimas

Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky Salinimas yra viena valstybés reguliuojamy tkinés veiklos
sri¢iy. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas yra savarankiskoji savivaldybés
funkcija vieSyjy paslaugy tiekimo gyventojams srityje. Savivaldybiy institucijos turi siekti, kad pagal
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geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukturos plétros planus visi savivaldybés
gyventojai gauty saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj geriamajj vandenj ir nuoteky tvarkymo
paslaugas arba turéty galimybe individualiai apsirapinti geriamuoju vandeniu ir (arba) individualiai
tvarkyti nuotekas. Lietuvos Auksciausias Teismas (LAT) yra pasisakes, kad jstatymu savivaldybeés
jpareigotos uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi.

Seimo kontrolieré iSnagringjo pareiskéjo skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
(toliau vadinama - Savivaldybé) pareiguny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai organizavus
inzineriniy tinkly plétra jo gatvéje, iki jo namy valdos (likus vos 100 metry) nebuvo atvesti miesto
centralizuoto nuoteky tvarkymo tinklai, todél prie tinkly jis neturi galimybés prisijungti (neturi nei
[éSy, nei leidimo tiesti savo tinklus per kaimyninj privaty sklypa).

Atlikusi tyrimg Seimo kontrolieré padaré isvada, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo savivaldybés teritorijoje koordinavimas ir prieziura, kurig turi vykdyti
Savivaldybés administracijos direktorius, nebuvo tinkama, neatliktas bendrovés, kaip vieSojo
geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo Kauno mieste, pateikiamy paaiskinimy dél
nuoteky tvarkymo tinkly jvedimo / nejvedimo gatvéje patikrinimas, jvertinimas, pareiskéjui
nepateikti aiSkls, teisés akty nuostatomis pagrjsti paaiSkinimai. Savivaldybé problemos
nesprendé. Pazymétina tai, kad Savivaldybé, vykdydama savarankiskaja funkcija, bendrove,
kaip vieSasis geriamojo vandens tiekéjas ir nuoteky tvarkytojas, turi ne tik teise, bet ir pareiga
ieskoti geriausio varianto, galimai ir [é3y Saltinio, kad pareiskéjui baty teikiama saugi ir kokybés
reikalavimus atitinkanti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslauga. Si nasta
(finansiné, organizaciné) negali bati uzdéta gyventojams (vieSyjy paslaugy vartotojams), kai
jstatymai to nenumato (nesant aisSkaus teisinio pagrindo). Negalint uztikrinti centralizuoto
nuoteky tvarkymo gyventojams, vadovaujantis teisés akty nuostatomis turi bati aiskiai ir
motyvuotai nurodoma, kad atitinkamoje teritorijoje galimas tik individualus, atitinkantis teisés
akty reikalavimus, nuoteky tvarkymas, taigi, asmenims tuomet nebuty suteikta nepagrjsty
[Gkesciy.

Tyrimo metu atsizvelgta j Valstybinio audito ataskaitos iSvadas, kad savivaldybése infrastrukttros
tinkly plétra buvo vykdoma j retai apgyvendintas arba visai negyvenamas teritorijas, kas lémé maza
prisijungimy skaiciy pagal patirtas iSlaidas. Taigi, siekiant uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamuma kuo didesniam gyventojy skaiciui, Seimo kontrolierés
nuomone, turéty bati numatytos savivaldybes skatinamosios priemonés infrastruktiros plétra
vykdyti (prioriteta skirti) faktiskai gyvenamosiose teritorijose. Seimo kontrolierés nuomone,
gyventojai geranoriskai jungsis prie centralizuoty tinkly tik tada, kai savivaldybés ir vieSyjy
paslaugy teikéjai tinkamai su jais komunikuos (teiks informacijg, konsultacijas prisijungimo
prie centralizuoty miesto tinkly klausimais), kai finansiné, organizaciné nasta nebus perkeliama
gyventojams, t. y. geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktara (jvadai, iSvadai)
bus jrengta iki gyventojams priklausancio (naudojamo) turto ribos, numatytos kitos skatinancios
priemoneés ir panasiai (2020 m. balandzio 22 d. pazyma Nr. 4D-2020/2-1534).
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Nepaisant to, kad patikslintos Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatos,
Siuo tyrimu nustatytos problemos liko neiSsprestos. Seimo kontrolierés nuomone, batina tobulinti
teisinj reglamentavima (Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo, Sio jstatymo
igyvendinamuyjy akty nuostatas). Siuo klausimu turi bati aktyvi Aplinkos ministerija, kaip institucija,
formuojanti, koordinuojanti valstybés politikg geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
srityje, kontroliuojanti jos jgyvendinima, koordinuojanti finansinés paramos i$ valstybés biudzeto,
Europos Sajungos fondy ir kity finansavimo 3altiniy skyrima geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiros renovacijai ir plétrai; koordinuojanti kity valstybés ir savivaldybiy
institucijy veiklg, kad buty jgyvendinti jstatymo reikalavimai; tvirtinanti aglomeracijy riby
nustatymo kriterijus ir kt.

® Problemos daugiabuc¢iy namy administravimo srityje

Seimo kontrolieré 2021 metais iSnagrinéjo ne vieng skunda dél savivaldybiy vykdomos daugiabuciy
namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos priezilros ir kontrolés nepakankamumo. Seimo
kontrolieré atkreipé savivaldybés pareiginy, Aplinkos ministerijos bei Vyriausybés atstovo Kauno
ir Marijampolés apskrityse démesj j galimus valdytojy veiklos priezitros teisinio reglamentavimo
trakumus, kai prieZitra vykdoma pagal savivaldybés tarybos patvirtintas taisykles, kurios neatitinka
Aplinkos ministerijos patvirtinty pavyzdiniy taisykliy.

Pavyzdziui, Seimo kontrolieré pripazino pagrjstu asmens skundga, nustaciusi, jog savivaldybés
administracija nepagrjstai neatliko daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriaus
veiklos neplaninio patikrinimo pagal pareiskéjo prasymuy, skundy turinj, nejvertino, ar administratorius
emeési visy teisés aktuose nustatyty priemoniy, kad baty apgintos pareiskéjo ir kity namo gyventojy
teisés ir teiséti interesai (2021-03-16 pazyma Nr. 4D-2020/1-1336).

ISnagrinéjusi kita skunda, Seimo kontrolieré isreiSké nuomone, kad Kauno miesto savivaldybés
tarybos patvirtinty taisykliy nuostatos dél neplaniniy valdytojy veiklos patikrinimy turinio apimciy
apribojimo planinio valdytojo veiklos patikrinimo turiniu bei 6 mén. valdytojo veiklos patikrinimo
terminu ir kt., neatitinka VieSojo administravimo jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo nuostaty.

Seimo kontrolieré Siuo klausimu, be kita ko, pateiké rekomendacija Vyriausybés atstovui Kauno ir
Marijampolés apskrityse, sillydama pagal kompetencijg patikrinti Taisykliy atitikima jstatymuy ir kity
teisés akty reikalavimams, bei Aplinkos ministerijai, praSydama informuoti apie Vietos savivaldos
jstatymo projekto dél 6 straipsnio 42 punkto pakeitimo rengimo eiga (kuriuo galimai kartu baty
iSsprestos ir Seimo kontrolierés pastebétos teisinio reguliavimo problemos) (2021-06-21 paZzyma
Nr. 4D-2021/2-446).

Institucijos, informuodamos apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus, pranesé, kad Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (nustatant, kad valdytojy veiklos
prieziura ir kontrolé vykdoma vadovaujantis savivaldybiy taryby patvirtintomis taisyklémis)
derinimas su institucijomis ir visuomene yra baigtas, institucijos pastaby jstatymo projektui is esmés
neturi, iSskyrus Lietuvos savivaldybiy asociacija, kuri sitlo Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
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42 punkta isdéstyti taip, kad valdytojy veiklos priezilra ir kontrolé vykty pagal Vyriausybés jgaliotos
institucijos patvirtintas taisykles. Lietuvos savivaldybiy asociacijos argumentams iSsamiai aptarti
Aplinkos ministerija nuotoliniu badu organizavo pasitarima. Sprendimy, tenkinanciy suinteresuotas
institucijas, kol kas ieSkoma, todél jstatymo projekto derinimo procesas tesiamas. Vyriausybés
atstovas informavo, kad, atsizvelgus j tai, jog Vyriausybei pateiktas Vietos savivaldos jstatymo 6 str.
1d. 42 punkto pakeitimo projektas, iSvada del Kauno miesto savivaldybés tarybos patvirtinty taisykliy
atitikimo jstatymo reikalavimams nebus teikiama.

® Daugiabuéiy namy pritaikymo asmeny su negalia poreikiams problemos

Reikalavimai dél nejgaliesiems fiziskai tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse jgyvendinami
atliekant statiniy projektavima, basto ir jo aplinkos pritaikyma nejgaliyjy specialiesiems poreikiams.
Sprendimg pritaikyti daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objektus nejgaliyjy specialiesiems
poreikiams priima buty ir kity patalpy savininkai Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta
tvarka. Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojas organizuoja daugiabucio namo
atnaujinimo investicijy plano, projekto viesajj aptarima su namo buty ir kity patalpy savininkais,
derina su atsakingomis institucijomis.

Skundo dél asmens su negalia teisiy pazeidimo vykdant daugiabucio namo renovacijq tyrimas

Seimo kontrolieré, gavusi pareiskéjos skundus dél asmens su negalia teisiy pazeidimo vykdant
daugiabucio namo renovacija, atliko tyrima, kurio metu skunduose nurodytos aplinkybés buvo
jvertintos konstitucinio principo,valdzios jstaigos tarnauja zmonéms” bei gero vie$ojo administravimo
principy kontekste. Seimo kontrolieré rémési, be kita ko, ir minétus principus atitinkancia teismy
praktika, pagal kurig vieSojo administravimo subjektas, bet kokiu budu gaves informacijg apie galbat
padarytus pazeidimus, pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, ja jvertintiir reaguoti
j ja nuostaty bei kity teisés akty nustatytu budu. Todél tyrimo metu buvo jvertinta ne tik Palangos
miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama - Savivaldybé) pareiglny, bet ir valstybés
institucijy (Busto energijos taupymo agenturos, Nejgaliyjy reikaly departamento) veikla, vykdant
administratoriaus (bendroveés, atsakingos uznamo bendrojo naudojimo objekty ir namo atnaujinimo
projekto administravima) veiklos kontrole ir priezilrg bei sprendziant asmeny su negalia problemas.

Tyrimu nustatyta, kad daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) iniciatorius buvo
daugiabucio namo buty savininky bendrija. Bendrijos pirmininkas dalyvavo visose namo atnaujinimo
(modernizavimo) stadijose, rengiant apzitry aktus, investicijy plana, kitus dokumentus, kuriuose
turéjo bati isspresti visi gyvenamosios aplinkos pritaikymo asmens su negalia poreikiams klausimai.

Busto energijos taupymo agentura, kuri nagrinéjamu laikotarpiu vertino daugiabuciy namy
atnaujinimo investicijy planus ir vykdé atnaujinimo projekty jgyvendinimo prieziura, gavusi Namo
atnaujinimo investicijy plang, skundy, nesiaiskino aplinkybiy, ar daugiabucio namo renovacijos,
Investicijy plano rengimo, Investicijy plano aptarimo metu buvo svarstomas klausimas dél
gyvenamosios aplinkos pritaikymo asmeniui su negalia, del kokiy priezasciy nebuvo numatytas langy
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ir dury keitimas $io asmens bute, nors tai numatyta kituose butuose ir kt.. Apie tai buvo informuota
Aplinkos ministerija, rekomenduojant jai kompleksiskai spresti daugiabuciy namy renovavimo ir jo
prieziuros vykdymo problemas.

Tyrimo metu nustatyta ir tai, kad minéty aplinkybiy taip pat nesiaiskino nei Nejgaliyjy reikaly
departamentas, nei jo jgaliota Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija, kuri Namo
atnaujinimo projekto sprendiniy atitikimo Zmoniy su negalia reikalavimams netikrino, motyvuodama,
kad statybos darbai nebaigti, néra Infostatyboje registruoto statybos uzbaigimo akto. Seimo
kontrolieré pateiké rekomendacijg Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, prasant iSsiaiskinti Sias
aplinkybes ir spresti teisés akty, atsakingy institucijy veiklos tobulinimo klausimus.

Tyrimo metu nustatyta, kad daugiabucio namo renovacijos projektas su Savivaldybe nebuvo derintas.
Savivaldybé, suzinojusi apie nejgalaus asmens problemas renovuojant nama bei atsizvelgusi j Seimo
kontrolierés siilymus, informavo pareiskéja, kokiy veiksmy reikéty imtis norint, kad bastas baty
pritaikytas asmeniui su negalia, taip pat jsipareigojo ir toliau teikti pagal poreikj bating informacija
ir pagalba. Siuo metu pareiskéjos nurodyta problema yra sprendziama (namo renovacijos techninis
projektas pakoreguotas, numatytas buto langy, dury keitimas, buto apsiltinimas ir kt.). Skundo
tyrimas nutrauktas rekomendavus Savivaldybei toliau vykdyti namo atnaujinimo ir Bendrijos veiklos
prieziGrg (2021 m. gruodzio 1d. paZzyma Nr.4D-2021/2-1199).

Seimo kontrolierés teikty rekomendacijy jgyvendinimo kontrolé tesiama. Aplinkos ministerijos
sprendimu likvidavus Blsto energijos taupymo agenturg, daugiabuciy namy atnaujinimo projekty
jgyvendinimo priezitrg pavesta vykdyti Aplinkos projekty valdymo agentdrai, tobulinamas
statybos (taip pat daugiabuciy namy atnaujinimo) projekty rengimo ir atitikties asmeny su negalia
reikalavimams vertinimo procesas.

© Problemos socialinés globos teikimo ir sveikatos priezitros srityse

Spartus visuomenés senéjimas tampa svarbiausiu Salies is3ukiu, siekiant rapintis senyvo amziaus
asmeny sveikata ir jy gyvenimo kokybe. Dél sumazéjusiy saviripos gebéjimy ir sveikatos sutrikimy
slaugos ir (arba) socialinés priezilros paslaugy poreikis jiems auga. Kai asmenys dél silpnos sveikatos
ar socialinés integracijos sunkumy negali gyventi visavercio gyvenimo, jiems vis dazniau prireikia
kompleksiniy (slaugos ir socialiniy) paslaugy, kurios pagerinty asmeny ir jy artimyjy gyvenimo
kokybe.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 12 punktu, viena i$ savarankiskujy
savivaldybiy funkcijy yra socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas. Savivaldybé atsako uz socialiniy
paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uztikrinimg planuodama ir organizuodama socialines
paslaugas, kontroliuodama bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitros kokybe.

Seimo kontrolieré, atsizvelgdama j gautus skundus deél Alytaus rajono savivaldybeés (toliau
vadinama - Savivaldybé) administracijos galimai netinkamos veiklos (neveikimo), neuztikrinant
socialiniy paslaugy teikimo, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) pateiktg informacija,
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Savivaldybés paaiskinimus, pradéjo tyrima savo iniciatyva, siekdama issiaiskinti, ar Savivaldybés
administracija tinkamai vykde (vykdo) jai priskirtas socialiniy paslaugy teikimo funkcijas, kiek
tai susije su ilgalaikés socialinés globos ir / arba kity alternatyviy socialiniy paslaugy ir / arba
pagalbos priemoniy skyrimu savo teritorijos gyventojams, ar néra pazeidziami Socialiniy paslaugy
jstatyme jtvirtinti tinkamumo, veiksmingumo, visapusiskumo ir kiti principai, ir ar dabartinis teisinis
reglamentavimas, nustatantis ilgalaikés socialinés globos skyrimo tvarka, yra aiskus ir tikslus.

Sio tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé reikalavo pateikti perteklinius dokumentus, tuo pazeidé
socialiniy paslaugy organizavima, suteikima reglamentuojanciy teisés akty nuostatas. Tac¢iau, SADM
informavus apie teisés akty pazeidimus ir atkreipus démesj j socialinés apsaugos ir darbo ministrés
2021-01-22 jsakymu Nr. A1-56 patvirtinta naujg Asmens (3eimos) socialiniy paslaugy poreikio
nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasa ir metodikg, Savivaldybés administracija émési priemoniy keisti
Sig situacijg — rekomendavo seniunijy socialiniams darbuotojams nereikalauti dokumenty (pvz.,
apie specialiyjy poreikiy nustatyma), kurie nenumatyti teisés aktuose, socialiniy paslaugy poreikj
nustatyti i$ turimy dokumenty bei bendraujant su asmenimis; Savivaldybés taryba 2021-06-10
sprendimu Nr. K-98 patvirtino Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo
Alytaus rajono savivaldybéje tvarkos aprasa. Taigi, klausimai, dél kuriy buvo pradétas tyrimas savo
iniciatyva, tyrimo metu iSspresti, todél pradétas tyrimas buvo nutrauktas. Vis délto Seimo kontroliere
socialinés apsaugos ir darbo ministrei rekomendavo imtis priemoniy, kad SADM, formuojanti
socialiniy paslaugy politika, organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinimg,
Socialiniy paslaugy prieziuros departamentas, vertinantis, priziurintis ir kontroliuojantis socialiniy
paslaugy kokybe, dalyvaujantis jgyvendinant valstybés socialiniy paslaugy politika, veikdami pagal
gero administravimo bei bendradarbiavimo principus, nuolat teikty savivaldybéms konsultacijas
socialiniy paslaugy teikimo klausimais, informacijg dél teisés akty pakeitimy, supazindinty su geraja
praktika (2021 m. gruodzio 14 d. pazyma Nr. 4D-2021/2-157).

Klausos negaliq turinciy asmeny teisiy pazeidimo sveikatos priezitros jstaigose tyrimas savo
iniciatyva

Seimo kontrolierius, jvertines 2021-02-10 interneto portale www.lrytas.It paskelbtame straipsnyje
,Klausos negalia turintys Zmonés ligoninése lieka siaubingoje situacijoje: atskleidé labai rimta béda”
nurodytas aplinkybes (j ,gydymo jstaigg patekes klausos negalia turintis Zmogus ligoninéje miré
vienui vienas, nes ligoniné nesugebéjo uztikrinti gesty kalbos vertimo paslaugy”), atsizvelgdamas j
tai, kad net ir ekstremalios situacijos sglygomis demokratingje bei teisinéje valstybéje Zmogaus teisés
yra auksciausia vertybeé, kad bet kokie zmogaus teisiy varzymai net ir esant ekstremaliai situacijai
turéty bati vykdomi imperatyviai laikantis teisés virsenybés principo, siekdamas skatinti pagarba
Zmogaus teisems ir laisvéms, ginti Zmogaus teise j gerg viesajj administravima, 2021-02-18 sprendimu
pradéjo tyrima savo iniciatyva.

Tyrimo metu Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) pavedé Valstybinei akreditavimo sveikatos
prieziuros veiklai tarnybai (Tarnyba) atlikti iSsamy tyrima dél asmens sveikatos priezitros paslaugy

/ LIETUVOS N\

SVARBUS KIEKVIENAS

SEIMO
N\, KONTROLIERIAI _ys




Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2021 mety veiklos ataskaita

pacientui su kurtumo negalia teikimo, taciau Tarnyba neturéjo galimybés atlikti konkretaus asmens
teisiy galimo pazeidimo tyrimo negavus informacijos, kurioje konkrecioje sveikatos priezitros
jstaigoje jvyko straipsnyje aprasyti jvykiai.

Vis délto tyrimo metu SAM pareiglnai, siekdami uztikrinti efektyvy Nejgaliyjy teisiy konvencijos
nuostaty sveikatos srityje jgyvendinima, atnaujino Nejgaliyjy sveikatos priezitros politikos grupe, |
kurig jtrauke ir Lietuvos kurciyjy draugijos atstova, Sio tyrimo metu émési tobulinti pacienty teisés
gauti informacija teisinj reglamentavima, t. y., nustaté bendruyjy ir specializuoty vidaus ligy, chirurgijos
stacionariniy paslaugy teikimo pacientams su klausos negalia salygas (lietuviy gesty kalbos vertimo
paslaugy prieinamumo uztikrinimo tvarka).

Seimo kontrolierius pripazino, jog tikslinga toliau tobulinti nagrinéjamos srities teisinj reglamentavima,
todél sveikatos apsaugos ministrui rekomendavo priimti sprendimus dél Tarnybos nurodyty
problemy, susijusiy su asmens duomeny apsauga, sprendimo, privalomy sveikatos statistikos
apskaitos dokumenty, uztikrinti teisés akty, reglamentuojanciy informacijos teikimo pacientams su
klausos negalia tvarka, stebéseng ir jy laikymosi patikrinimus.

SAM informavo Seimo kontrolieriy, kad jgyvendinus ministro sudarytos darbo grupés pasitlymus,
kuriy jgyvendinimo pabaiga numatoma 2023-03-31, bus sudaryta galimybé vykdyti paslaugy
nejgaliesiems asmenims, kuriems vizito metu reikalingas asistentas, kokybeés ir tinkamo paciento
informavimo stebésena. Jstaigoms privalomai pradéjus pildyti duomenis apie sveikatos priezitros
paslaugos teikimo metu dalyvavusius asistentus, valstybés institucijos pagal kompetencija atlikdamos
sveikatos prieziUros paslaugy kokybés patikrinima, nepazeisdamos asmens duomeny apsaugos
reikalavimy, nuasmenintus duomenis apie suteiktas sveikatos priezitros paslaugas, kuriy metu
dalyvavo asistentas, o pacientui sutikus, jo atvejj tirsianCios institucijos, turés galimybe Siuo aspektu
detaliau iSnagrinéti paslaugy teikimo kokybe.

Seimo kontrolierius taip pateiké rekomendacijg Socialinés apsaugos ir darbo ministrui — pagal
kompetencijg imtis priemoniy, kad buty parengtas gesty kalbos vertimo paslaugy teikimo
tvarkos aprasas. Aprasas patvirtintas ministro 2021-12-29 jsakymu Nr. V-121 (2021-11-25 pazyma
Nr.4D-2021/1-233).
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SEIMO KONTROLIERIY SIULYMAI
DEL TEISINIO REGLAMENTAVIMO TOBULINIMO

Eil. | Skundo

. Rekomendacija Vykdymo komentaras
Nr. | numeris

1. 4D-2020/2-1565 )vertinti Prieny rajono savivaldybés Vyriausybés atstovas informavo, kad,
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky kreipusis j Prieny r. savivaldybe dél
surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky Rinkliavos nuostaty pakeitimo, paaiskéjo,
tvarkyma (Rinkliava) nuostaty reikalavimy,  kad Kauno apygardos prokuratara kreipési j
numatanciy, kad Rinkliavos kintamoji Regiony apygardos administracinio teismo
dedamoji neskaiciuojama tik gyvenamosios ~ Kauno rimus su pareiskimu istirti Rinkliavos
paskirties objekty nenaudojantiems nuostaty teisétuma. Kauno apygardos
asmenims, atitikimo Vyriausybés VieSojo intereso gynimo skyrius nustaté,
patvirtinty Vietinés rinkliavos ar kitos kad Rinkliavos nuostaty galiojanti redakcija
jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg priestarauja Atlieky tvarkymo jstatymo 302
i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma str. 3 d. nuostatai ir neatitinka Vyriausybés
dydzio nustatymo taisykliy 30 punkto patvirtinty taisykliy nuostatoms.
reikalavimui, kuriuo numatyta, kad Rinkliavos Vyriausybés atstovas taip pat informavo,
kintamoji dedamoji neskaiciuojama kol néra baigtas nagrinéti teisminis gincas,
komunaliniy atlieky surinkimo paslauga néra teisinio pagrindo sidlyti Prieny .
nesinaudojantiems asmenims. savivaldybés tarybai keisti Rinkliavos

nuostatus.

2. 4D-2021/1-1197 Papildyti Pazymos dél parduodamos Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés Gkio
privacios zemés Ukio paskirties Zemés ministerijos informavo, kad yra rengiamas
iSdavimo tvarkos apraso (Aprasas) nuostatas, Apraso pakeitimo projektas. Rengimo
numatant, nuo kada registruota siunta yra metu bus atsizvelgta j Seimo kontrolieriaus
laikoma gauta, jeigu siuntos nepavyksta pateikta sitalyma.

jteikti adresatui (pvz.: adresatas yra iSvykes)
ir jam yra pristatytas Lietuvos pasto
pranesdimas apie adresato vardu gauta
registruota siuntg, t. y. nuo pranesimo apie
adresato vardu gauta siunta pristatymo
adresatui dienos ar nuo siuntos atsi€mimo

dienos.

3. 4D-2020/2-727 Spresti klausima dél priva¢iame zemés Aplinkos ministerija informavo apie parengta
sklype individualaus kompostavimo vietos ir pateikta derinti Biologiskai skaidziy atlieky
jrengimui privalomo atstumo nuo zemés kompostavimo, anaerobinio apdorojimo
sklypo ribos vieningo reglamentavimo. aplinkosauginiy reikalavimy pakeitimo

projekta, vietoje rekomendacijy nustatant
privalomuosius reikalavimus buityje
susidaranciy biologiskai skaidziy atlieky
kompostavimui.

4. 4D-2020/1-357  Spresti klausima dél Asmeny prasymu, Aplinkos ministerija informavo, kad,
skundy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vadovaujantis Vie3ojo administravimo
Aplinkos ministerijoje tvarkos apraso jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi, numatancia,

papildymo, nustatant terminus, per kuriuos  kad asmeny pradymus ir skundus vie3ojo

asmens praSymas privalo bati iSnagrinétas. ~ administravimo subjektai nagrinéja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles, ministro
jsakymu Pradymy ir skundy nagrinéjimo ir
asmeny aptarnavimo Aplinkos ministerijoje
tvarkos aprasas buvo pripazintas netekusiu
galios.
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Eil.
Nr.
5. 4D-2020/1-356

Skundo
numeris

Rekomendacija

Apsvarstyti galimybe papildyti Gyviny
laikymo Klaipédos rajone taisykles,
nustatant galima laikomy tkiniy gyviny
skai¢iy gyvenamosiose vietovése ir (arba)
reikalavimus, kokj ukiniy gyvany skaiciy
laikant gyvenamosiose vietovése yra batinas
besiribojanciy zemés sklypy savininky
sutikimas.

Vykdymo komentaras

Klaipédos r. savivaldybé informavo, kad
bus svarstoma galimybeé papildyti Gyviany
laikymo Klaipédos rajone taisykles,
nustatant galima laikoma ukiniy gyvany
skaiciy kaimo gyvenamojoje vietovéje ir
(arba) reikalavimus gauti besiribojanciy
Zzemés sklypy savininky sutikimus, turint
tiksla laikyti tam tikrg Gkiniy gyvany
skaiciy.

6. 4D-2021/2-70

Pakeisti Melioracijos jstatymo nuostatas,
jrasant tiksly valstybés jmonés, atliekancios
melioracijos darby ir melioracijos statiniy
naudojimo valstybine priezilrg, pavadinima,
nes valstybés jmonés Valstybinio
zemétvarkos instituto pavadinimas nuo
2010 m. yra pakeistas.

Zemeés dkio ministerija informavo, kad
parengtas Melioracijos jstatymo pakeitimo
jstatymo projektas (reg. 2021-11-29,

Nr. XIVP-1175).

7. 4D-2021/2-232

Apsvarstyti galimybe papildyti Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisykles (Taisyklés), nustatant
pareiga organizatoriui rengiant zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta
(Projektas), kai Siuo projektu planuojama
suprojektuoti Zemeés sklypa statiniy
eksploatacijai, registruotais laiskais apie Sig
procedirg informuoti greta formuojamo
Zemeés sklypo ribos esanciy statiniy
savininkus.

Aplinkos ir Zemés dkio ministerijos pritaré
sialymui ir parengé Taisykliy 55 punkto
pakeitima, nustatant pareigg organizatoriui
apie pradedama rengti Projekta, kai Projektu
formuojami zemés sklypai statiniams
eksploatuoti pagal nekilnojamojo turto
kadastre jradyta jy tiesiogine paskirtj,
registruotais laiskais informuoti ne tik
formuojamame zemeés sklype esanciy
statiniy savininkus, bet ir ar¢iausiai
formuojamo Zzemés sklypo ribos esanciy
statiniy savininkus.

8. 4D-2021/2-337

Jvertinti Vilniaus miesto teritorijy, kuriose
néra centralizuoty nuoteky surinkimo
tinkly, nuoteky tvarkymo taisykliy keitimo
poreikj, siekiant, kad toks teisés aktas
atitikty Siuo metu galiojancios Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo redakcijos ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy asmeny, individualiai
tvarkanciy nuotekas, teises ir pareigas,
nuostatas.

Vilniaus miesto savivaldybé informavo,
jog yra rengiamas naujas Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktdros plétros specialusis

planas, kuriame planuojama nustatyti
vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo teritorijas, geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktdros plétros kryptis, nurodyti
Sios infrastruktdros plétros jgyvendinimo
etapus ir finansavima, aglomeracijy

ribas siekiant, kad visi gyventojai

gauty saugos ir kokybés reikalavimus
atitinkantj geriamajj vandenj ir nuoteky
tvarkymo paslaugas arba turéty galimybe
individualiai apsirapinti geriamuoju
vandeniu ir (arba) individualiai tvarkyti
nuotekas. Atsizvelgiant j parengto
specialiojo plano sprendinius ir nustatytas
aglomeracijy ribas, bus vertinamas Vilniaus
miesto teritorijy, kuriose néra centralizuoty
nuoteky surinkimo tinkly, nuoteky
tvarkymo taisykliy keitimo poreikis.
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Eil.
Nr.
9. 4D-2020/2-1534

Skundo
numeris

Rekomendacija

Laikantis teisinés valstybés principo valdzios
jstaigos tarnauja Zmonéms", teisékaros
principy ir siekiant, kad baty jgyvendinti
Lietuvos jsipareigojimai geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityje, spresti
klausima dél Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo bei kity teisés akty
nuostaty tikslinimo (termino ,siekti” reikSmés
sukonkretinimo, investicijy vienam Zmogui
dydzio, papildomy salygy tikslinimo ir kita).

€

Vykdymo komentaras

Aplinkos ministerija rengia Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo pakeitimo projekta, kuriuo

sitlys numatyti priemones, skatinancias
gyventojus jungtis prie esamos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktdros. Projektas su sialymais dar
neparengtas (tesiamos diskusijos), kada bus
baigtas, nezinoma.

10. 4D-2020/2-1501

Spresti klausima dél Jurbarko rajono
savivaldybés neformaliojo vaiky Svietimo
programy stebésenos tvarkos apraso
tikslinimo, jame reglamentuojant neplaniniy
patikrinimy atlikimo tvarka.

Jurbarko r. savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021-03-15 jsakymu Nr. 01-

273 buvo pavesta iki 2021-06-30 parengti
Jurbarko rajono savivaldybés neformaliojo
vaiky Svietimo programy stebésenos
tvarkos apraso pakeitimo projekta, kuriuo
baty detaliai reglamentuota neplaniniy
neformaliojo Svietimo programy patikrinimo
tvarka. Gauta informacija, kad projektas
parengtas, bet dar nepatvirtintas.

11. 4D-2020/2-1358

Apsvarstyti poreikj tobulinti teisinj
reglamentavima, susijusj su savivaldybiy
institucijy kompetencija bendrojo
naudojimo objekty valdytojy veiklos
prieziuros ir kontrolés srityje, jskaitant,

bet neapsiribojant pirkimo konkursy
dalyviy atitikties keliamiems reikalavimams
vertinima.

Aplinkos ministerija informavo, kad,
vadovaujantis VieSojo administravimo
jstatymo 33 straipsnio 2 dalimi, Gkio subjekty
veiklos prieZilrg atliekantis subjektas tvirtina
patikrinimy plano sudarymo kriterijus,
planiniy patikrinimy atlikimo tvarka ir trukme
jtvirtinandias taisykles, patikrinimy plana,
neplaniniy patikrinimy tvarkos aprasa ir
trukme, atrankos neplaniniam patikrinimui
kriterijus jtvirtinancias taisykles, todél
valdytojy veiklos priezidra ir kontrolé, Aplinkos
ministerijos nuomone, privalo bati vykdoma
pagal savivaldybeés tarybos patvirtintas
taisykles. Aplinkos ministerija iSvadoms gauti
artimiausiu metu pateiks suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr.1-533
6 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta.

12. 4D-2021/1-710

Informuoti apie tai, kada ketinama
patvirtinti Teisingumo ministerijos pateiktus
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
nuostaty pakeitimus.

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
nuostaty pakeitimai patvirtinti Vyriausybés
2021-08-11 nutarimu Nr. 668 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-09-25 nutarimo
Nr. 1156 ,Dél Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos nuostaty patvirtinimo” pakeitimo”.

13. 4D-2021/1-625

Spresti klausima dél Silumos Gkio jstatymo,
Energetikos jmoniy reguliuojamos veiklos
patikrinimy tvarkos apraso nuostaty
tikslinimo.

Taryba parengé Energetikos jmoniy
reguliuojamos veiklos patikrinimy tvarkos
apraso nuostaty pakeitimo projekta;
siekiama $io apraso nuostatas suderinti su
Viedojo administravimo jstatyme jtvirtintais
Ukio subjekty patikrinimy principais bei
terminais. Pirminis projektas derinamas.
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Eil. Skund? Rekomendacija Vykdymo komentaras

Nr. | numeris

14. 4D-2021/2-453  Spresti klausima dél TriukSmo valdymo Parengtas TriukSmo valdymo jstatymo
jstatymo, Planuojamos tkinés veiklos pakeitimo projektas, kurio 10 straipsnio 1
poveikio aplinkai, Lietuvos higienos normos  dalies 2 punktg sitloma papildyti numatant,
HN 33:2011 ,TriukSmo ribiniai dydziai kad savivaldybiy tarybos tvirtina triukmo

gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties prevencijos savivaldybés teritorijoje taisykles,
pastatuose bei jy aplinkoje” ir kity teisés akty jose nustato triuk3ma kelian¢iy viesujy
nuostaty (reikalavimy statant rampy parkus  renginiy (muzikiniy, sportiniy, kultariniy ir
gyvenamosiose teritorijose nustatymo, kity) leidZziama pradzios ir pabaigos laika, Siy
triukSmo kontrolés, matavimy ir jy rezultaty  renginiy metu keliamo triukmo prevencijos
vertinimo reglamentavima ir kita) tikslinimo.  ir mazinimo ir vieSosios rimties uztikrinimo
priemoniy reikalavimus, jy jgyvendinimo
terminus, civiliniy pirotechnikos priemoniy
naudojimo laikg ir (arba) vietas, leidziama
statybos darby pradzios ir pabaigos laika,
daugiabuciy gyvenamuyjy namy patalpose
ir gyvenamosiose teritorijose draudziamus
naudoti jrenginius, prietaisus ir instrumentus
(iSskyrus buitinius), jy naudojimo laika,
asmeny veiklos daugiabuciy gyvenamuyjy
namy patalpose ir gyvenamosiose teritorijose
ribojimus nakties metu, kitus ne Gkinés veiklos
triukSmo prevencijos, mazinimo ir valdymo
reikalavimus. Sprendziant problema dél
rampy parky ir galimai kity sporto paskirties
inZineriniy statiniy statymo gyvenamosiose
teritorijose, gautas paaiskinimas, kad triukmo
kaip visuomeneés sveikatos rizikos veiksnio
valdymo klausimas néra sprendziamas
vien tik TriukSmo valdymo jstatymu, kurio 3
straipsnyje nustatyti pagrindiniai triukSmo
valdymo principai ir priemonés, tarp kuriy
nurodytas teritorijy planavimas, projekty
ekspertizé, statiniy priezitra, Zemétvarka.
Projektas dar nepateiktas svarstyti Seimui.

15. 4D-2021/2-445 Spresti klausima dél teisés akty (VieSojo Fnansy ministerija informavo, kad jos
4D-2021/1-438  administravimo jstatymo, Rinkliavy jstatymo, kompetencijos sriciai priskirtini Lietuvos
PraSymy nagrinéjimo taisykliy ir kitu) Respublikos teisés aktai (pvz., Rinkliavy
tobulinimo (tikslinimo), reglamentuojant, jstatymas) neturés bati atitinkamai keic¢iami
kad pilieciy kreipimasis j vieSojo ir (arba) tikslinami. Nuo 2021-07-01 jsigaliojo
administravimo subjektus (bet kokia forma)  nauja VieSojo administravimo jstatymo
negali bati papildomai apmokestinamas. redakcija. Vyriausybés 2021-12-01 nutarimu

Nr. 1014 patvirtintos Asmeny praSymy ir
skundy nagrinéjimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklés, kuriose jtvirtinta
nuostata, kad institucijos, siekdamos
pagerinti asmeny aptarnavima, gali naudoti
tik tokias organizacines ir technines
priemones, kurios nevers aptarnaujamy
asmeny patirti kity, nei nustatyta rinkliava
ar kitas atlyginimas uz institucijos teikiamas
administracines ar viesasias paslaugas,
finansiniy islaidy ar laiko sagnauduy.
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Eil.
Nr.
16. 4D-2021/2-331

Skundo
numeris

Rekomendacija

Spresti klausimg dél Renginiy organizavimo
Neringos savivaldybei priklausanciose

ar valdytojo teise valdomose vie3ojo
naudojimo teritorijose tvarkos apraso
nuostaty tikslinimo: 1) paaiskinti savokas
LSavivaldybés gyventojy interesai”,  kitos
svarbios priezastys”; 2) reglamentuoti
renginiy organizatoriy prasymy, kai toje
pacioje vietoje tuo pat metu renginius nori
organizuoti keli organizatoriai, nagrinéjimo,
sprendimy priémimo, leidimy iSdavimo /
neisdavimo tvarka.

Vykdymo komentaras

Neringos savivaldybés tarybos 2021-
10-28 sprendimu Nr. T1-172 patvirtintas
naujas Renginiy organizavimo Neringos
savivaldybei priklausanciose ar valdytojo
teise valdomose vieSojo naudojimo
teritorijose tvarkos aprasas. ] Seimo
kontrolierés pastabas atsizvelgta.

17. 4D-2021/1-154

Atkreipti démesj j atsakingo valdymo
principg ir inicijuoti Teiséjy etikos ir drausmés
komisijos veikla reglamentuojanciy teisés
akty pakeitima, uztikrinant, kad pareiskéjai
baty informuojami apie Sios komisijos dél jy
pateikty kreipimysi priimtus sprendimus.

Gautas paaiskinimas, kad pareiskéjo 2020 m.
kovo 1 d. prasymas Teiséjy etikos ir drausmés
komisijoje (Komisija) buvo nagrinéjamas ne
dél Komisijos nuostaty ar kito teisés akto
ydingumo. Kadangi j pareiskéjo 2019 m.
spalio 3 d. skunda buvo atsakyta 2020 m.
vasario 12 d. rastu, pareiskéjo 2020 m. kovo 1
d. prasymas dél teiséjy veiksmy pakartotinai
nebuvo nagrinéjamas. Komisijos nuomone,
atsakingo valdymo principg galima pasiekti
kitomis, nesusijusiomis su Komisijos veiklg
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimu,
priemonémis, uztikrinant, kad pareiskéjai
baty informuojami apie Komisijos dél jy
pateikty kreipimysi priimtus sprendimus.

18. 4D-2020/1-1618

Siekiant ateityje iSvengti $iuo tyrimu
nustatyty konfliktiniy situacijy (kai

valstybés institucijos, uzuot sprendusios
problemas, aiskinasi tarpusavyje funkcijas

ir kompetencija, interpretuoja teisés akty
nuostatas) bei laikantis gero administravimo,
atsakingo valdymo principy, imtis priemoniy
priimti tinkamus (aiskius, suprantamus)
teisés aktus, reglamentuojancius valstybés
institucijy, turinciy vykdyti pluostiniy
kanapiy produkty, pluostiniy kanapiy
gaminiy (pvz., arbaty) gamybos, jy tiekimo
rinkai ir tetrahidrokanabinolio (THC) kiekio
juose bei pluostiniy kanapiy tarpiniuose
produktuose prieziiira ir kontrole, funkcijas
bei kompetencija.

Vyriausybés 2021-12-01 nutarimu Nr. 992
,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos pluostiniy kanapiy
gaminiy jstatyma” nustatyta, kad
pluostiniy kanapiy produkty, pluostiniy
kanapiy gaminiy gamybos, jy tiekimo
rinkai ir THC kiekio juose bei pluostiniy
kanapiy tarpiniuose produktuose
priezitrg vykdyty Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, Nacionalinis maisto
ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas,
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras,
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, Muitinés departamentas,
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba.

19. 4D-2021/2-923

Pateikti Seimo kontrolierei motyvuota
nuomone dél tikslingumo tobulinti teisinj
Nejgaliujy teisiy konvencijos nuostaty
jgyvendinimo reglamentavima, kad teisés
akty nuostatomis baty uztikrinamas
tinkamas su statyba susijusio viesojo intereso
(aplinkos prieinamumo, jskaitant aplinkos
atitiktj specialiesiems nejgaliujy poreikiams)
jgyvendinimas.

Informacijos dar negauta.
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Eil.
Nr.
20. 4D-2021/1-889

Skundo
numeris

Rekomendacija

Informuoti, ar Sveikatos apsaugos ministerija
numato keisti ortopedo traumatologo
medicinos norma, jtraukiant j ortopedo
traumatologo kompetencijg cukrinio diabeto
diagnostika ir gydyma (tuo pat metu keiciant
ir rezidentlros programa) arba atitinkamai
pakeisti kit teisés akta, atsizvelgus j
pareiskéjo nurodyta argumenta, kad
»Sergantiems cukriniu diabetu ortopediné
avalyné batina ne dél kojy deformacijy, o
dél mikroangiopatijy ir neuropatijy, kurios
iSsivysto sergant cukriniu diabetu”.

Vykdymo komentaras

Valstybiné ligoniy kasa informavo, kad
klausimas buvo derinamas su Lietuvos
universitetais, rengianciais gydytojus
ortopedus traumatologus, Lietuvos
ortopedy traumatology draugija ir
Akreditavimo tarnyba. Papildomai
pateikta informacija, kad sveikatos
apsaugos ministro jsakymu medicinos
norma MN147:2020,Gydytojas ortopedas
traumatologas” buvo papildyta 15.11
papunkdiu, nustatanciu, kad gydytojas
ortopedas traumatologas turi gebéti skirti
ortopedine avalyne pacientams, kuriems
nustatyta diabetiné mikroangiopatija

ir neuropatija, kai sutrikusi pédy
mikrocirkuliacija ir yra fiziniy pazeidimy,
taip pat kai yra pédos deformacija bei
pédos kauly patologija.

21. 4D-2020/1-1473 Apsvarstyti pazymoje iSdéstytas aplinkybes  Kaléjimy departamentas 2021 m. balandzio
dél skundy, prasymuy, pareiskimy 21 d. rastu Nr. 15-1281 kreipési j Teisingumo
registravimo ir apskaitos jkalinimo jstaigose  ministerija siilydamas pakeisti Pataisos
papildomo reglamentavimo tikslingumo. jstaigy ir tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos

taisykles, jtraukiant nuostatg dél skundy,
prasymy, pareiskimy registravimo apskaitos
zurnale, duodant nuteistajam / suimtajam
pasirasyti.

22. 4D-2020/1-1473; Apsvarstyti teisinio reglamentavimo Teisingumo ministerija i$ esmés pritaré

4D-2020/1-1289 tobulinimo galimybe, uztikrinant nuteistyjy  rekomendacijai ir atlikusi kity teisinio
teise j tinkama asmens higiena ir galimybe reguliavimo iniciatyvy vertinima, 2021
praustis duse ne reciau nei du kartus per m. geguzés 25 d. teisingumo ministrés
savaite, kaip tai rekomenduojama Europos jsakymu Nr. 1R-176 Pataisos jstaigy ir
kaléjimy taisyklése. tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos taisyklés
buvo pakeistos pagal Seimo kontrolieriaus
rekomendacija.
23. 4D-2020/1-1421 Pakeisti Siauliy tardymo izoliatoriaus (TI) Siauliy Tl direktorius 2021 m. kovo 12 d.

direktoriaus 2020 m. sausio 10 d. jsakymu Nr.
1-7 patvirtinto Siauliy tardymo izoliatoriuje
laikomy suimtyjy ir nuteistyjy skambinimo

ir kalbéjimo telefonu bei naudojimosi
interneto telefonija tvarkos apraso nuostatas,
kad suimtieji / nuteistieji galéty palaikyti

kuo veiksmingesnj ir glaudesnj rysj su
artimaisiais, sudaryti palankesnes salygas
patogesniu laiku bendrauti su artimaisiais, be
kity, ir internetinés telefonijos priemone.

jsakymu Nr. 1-65 pakeité Siauliy tardymo
izoliatoriuje laikomy suimtuyjy ir nuteistyjy
skambinimo ir kalbéjimo telefonu bei
naudojimosi interneto telefonija tvarkos
apraso nuostatas. Nuo 2021 m. balandzio
1 d. suimtyjy, nuteistyjy skambinimas,
kalbéjimas telefonu ir naudojimasis
interneto telefonija organizuojamas
kiekviena dieng nuo 8.00 val. iki 20.00

val. nepazeidziant suimtyjy, nuteistyjy,
nuteistyjy iki gyvos galvos, nuteistyjy
arestu ir tkio aptarnavimo bario nuteistyjy
dienotvarkiy, patvirtinty Siauliy Tl
direktoriaus jsakymais, reikalavimuy.
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Eil.
Nr.
24. 4D-2020/1-1421

Skundo
numeris

Rekomendacija

Apsvarstyti galimybe inicijuoti galiojancio
teisinio reglamentavimo pakeitimus taip, kad
nebuty ribojama suimtyjy teisé skambinti
advokatui, kuri negali bati suvarzyta jokiais
pagrindais ir jokiomis sglygomis.

Vykdymo komentaras

Teisingumo ministerija pritaré pazymoje
pateiktiems pastebéjimams ir, siekiant
eliminuoti galimus teisés j tinkama gynyba
pazeidimus, kreipési j Kaléjimy departamentg
nurodydama organizacinémis priemonémis
uztikrinti suimtiesiems galimybe neribotai
bendrauti su savo gynéjais, kol bus pakeistas
teisinis reguliavimas. 2021 m. lapkricio 15 d.
Seimo Teisés akty registre jregistruotas bausmiy
vykdymo sistemos pertvarkai skirtas jstatymy

ir Seimo nutarimy projekty paketas, tarp kuriy
yra ir Suémimo vykdymo jstatymo Nr.|-1175
pakeitimo jstatymo projektas, kurio 7 straipsnyje
nustatyta suimtujy teisé nekliudomai susitikti,
susiraSinéti ir bendrauti telefonu su savo gynéju,
neribojant susitikimy, bendravimo telefonu
skaiCiaus ir trukmeés, laisky kiekio.

25. 4D-2020/1-1289

Apsvarstyti galimybe keisti suimtyjy

bei nuteistyjy vedimo sanitariniam
$varinimui grafika taip, kad suimtiesiems
ir nuteistiesiems buty sudarytos salygos
tinkamai palaikyti asmens higiena, t. y.,
nusiprausti (ir) po sporto uzsiémimuy.

Siauliy Tl direktoriaus 2021 m. balandzio 16

d. jsakymu Nr. 1-98,,Dél suimtujy (nuteistujy)
naudojimosi dusu” nurodyta Saugumo valdymo
skyriaus pataisos pareigiinams, uztikrinantiems
suimtyjy (nuteistyjy) iSvedima j sporto
uzsiémimus (krepsinis, tenisas, treniruokliy
salé), bendradarbiaujant su pareiglnais,
uztikrinanciais suimtujy (nuteistyjy) sanitarinj
$varinima, po sporto uzsiémimy, nedelsiant,
bet ne véliau kaip per vieng valanda, sudaryti
suimtiesiems (nuteistiesiems) salygas
nusiprausti po dusu, iSskyrus atvejus, kai pats
asmuo rastu atsisako eiti j dusa.

26. 4D-2021/1-909

Apsvarstyti galimybe papildyti galiojantj
teisinj reglamentavima taip, kad ateityje
suimtieji galéty jsigyti ir tureti nuotrauky
albuma, arba / ir imtis kity priemoniy, kad
ateityje suimtieji galéty jsigyti ir turéti
nuotrauky albuma.

Kaléjimy departamentas pritaré
rekomendacijai ir 2022 m. sausio 26 d. rastu
Nr. 15-291 kreipési j Teisingumo ministerijg
dél Pataisos jstaigy ir tardymo izoliatoriy
vidaus tvarkos taisykliy pakeitimo, numatant
nuteistiesiems (suimtiesiems) galimybe
jsigyti ir turéti nuotrauky albuma.

27. 4D-2021/1-717

Tobulinti Nuteistyjy skyrimo, perkélimo j
pataisos jstaigos socialinés globos sektoriy
ar is Sio sektoriaus tvarkos aprasa, kad jo
nuostatos atitikty VieSojo administravimo
jstatyme nustatytus reikalavimus, jog vieSojo
administravimo subjektas, gaves asmens
prasyma, privalo jj iSnagrinéti ir priimti dél jo
administracinj sprendima bei Sio sprendimo
kopija pateikti asmeniui, dél kurio jis buvo
priimtas.

Nuteistyjy skyrimo, perkélimo j pataisos
jstaigos socialinés globos sektoriy ar i$ Sio
sektoriaus tvarkos aprasas, patvirtintas
2014 m. spalio 8 d. Kaléjimy departamento
direktoriaus jsakymu Nr.V-409, Siuo metu
kei¢iamas - parengtas pakeitimo projektas,
kuris Siuo metu yra derinamas.

28. 4D-2021/1-699

Panaikinti Asmeny aptarnavimo Lietuvos
Respublikos prokurattroje tvarkos apraso
nuostata, pagal kurig asmenys neturéty bati
informuojami apie jy skundy persiuntima kitai
prokuratdrai nagrinéti pagal kompetencija.

Generaliné prokuratlra nesutiko su
Seimo kontrolieriaus rekomendacija,
motyvuodama, kad tai pareikalauty
neproporcingos administracinés nastos.
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Eil.
Nr.
29. 4D-2021/1-651

Skundo
numeris

Rekomendacija

Apsvarstyti galimybe (poreikj) tobulinti
vidaus teisés aktus, nustatant aiskius
skundy, pareiskimy ar pranesimy apie
nusikalstama veika, teikiamy policijos
jstaigoms, atskyrimo / skirstymo kriterijus.

Vykdymo komentaras

Policijos departamente Siuo metu rengiamos
rekomendacijos (gairés), kuriose bus aiskiai
nustatyti batini veiksmai priimant sprendima
pagal teisés aktuose nustatyta kompetencija ir
proceduras. Be to, pareiglnai bus supazindinti
su praktikoje nustatomais netoleruotinais
gero administravimo principo pazeidimo
atvejais (pavyzdziais). Siekiant uztikrinti,

kad pilieciy kreipimaisi baty nagrinégjami
tinkamai ir laikantis Vie$ojo administravimo
jstatymo ir PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir
asmeny aptarnavimo viesojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Vyriausybés
2007 m. rugpjacio 22 d. nutarimu Nr. 875,
reikalavimy, bus vertinamas poreikis tobulinti
vidaus teisés aktus ir bus parengti algoritmai
(numatyti procesai), nustatysiantys pilieciy
kreipimysi nagrinéjimo aspektus.

30. 4D-2021/1-645

Atkreipti démesj j laisvés atémimo vietoms
kylancias problemas, susijusias su suimtyjy

/ nuteistyjy individualia veikla, ir jvertinti

Sig sritj reglamentuojancius teisés aktus bei,
esant poreikiui, papildyti nustatyta teisinj
reglamentavima taip, kad suimtieji / nuteistieji
turéty galimybe uzsiimti individualia veikla.

Kaléjimy departamento direktoriaus
2021 m. gruodzio 22. jsakymu Nr.V-399
buvo patvirtintas Nuteistyjy (suimtyjy)
individualios veiklos organizavimo, Siai
veiklai vykdyti skirty priemoniy jsigijimo
ir pagaminty dirbiniy realizavimo tipinés
tvarkos aprasas.

31. 4D-2021/1-356

Apsvarstyti galimybe nustatyti policijos
pareiginy elgesio (veiksmy) taisykles,
kurios uztikrinty, kad visais atvejais bty
pasiripinta asmeny, esanciy policijos
pareigliny Zinioje, saugia kelione i$ policijos
jstaigos j gyvenamaja vieta.

Inicijuoti teisés pakeitimai pagal Seimo
kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas, t. y.,
vidaus reikaly ministro 2021 m. balandzio
28 d. jsakymu Nr. 1V-375 Teritoriniy policijos
jstaigy arestiniy vidaus tvarkos taisyklés
buvo papildytos 671 punktu, numatant, kad
+PaleidZiami i3 policijos arestiniy asmenys,
kurie neturi artimyjy ar kity asmeny, kurie
galéty pasirtpinti jy grjzimu j namus, bei

su savimi neturintys lé3y, pateike laisvos
formos rasytinj prasyma policijos arestinés
vadovo (jo nesant — policijos arestinés
(policijos komisariato) budétojo) funkcijas
atliekanc¢iam pareigUnui, ir pastarajam
jvertinus praSyme jvardytus argumentus ir
surasius tarnybinj pranesima dél paleidziamo
asmens grazinimo j namus aplinkybiy,
aprapinami vieSojo transporto bilietais
kelionei iki gyvenamosios vietos Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Viesojo transporto
biliety nupirkimo procedurg nustato Lietuvos
policijos generalinis komisaras. Paleidziami
i$ policijos arestiniy nejgalts asmenys, kurie
neturi artimuyjy ar kity asmeny, kurie galéty
pasirdpinti jy grjzimu j namus, policijos

ar, esant sutarimui, specialios paslaugos
teikéjo transportu, parvezamijjy Lietuvos
Respublikos teritorijoje esancia gyvenamaja
vieta, o sergantys paleidZiami asmenys,
kuriems reikalingos stacionarinés asmens
sveikatos priezZiGros paslaugos, — j vie$asias
asmens sveikatos priezitros jstaigas.”
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Eil.
Nr.
32. 4D-2021/1-231

Skundo
numeris

Rekomendacija

Apsvarstyti galimybe reglamentuoti
Administraciniy nusizengimy kodekso 577
straipsnyje nustatytos teisés susipazinti su
administracinio nusizengimo bylos medziaga
tvarka.

Vykdymo komentaras

Policijos departamente buvo svarstomas
Sis klausimas ir nuspresta neinicijuoti
Administraciniy nusizengimy kodekso
pakeitimy, kadangi Sio kodekso

570 straipsnio 3 dalyje numatytas
supazindinimas su visa pareiguny atlikto
tyrimo medziaga, taip pat su bylos medziaga,
pateikta bylos nagrinéjimo metu. Policijos
departamentas parengé rekomendacijas
pavaldZioms jstaigoms dél susipaZinimo su
byla arba dokumenty pateikimo.

33. 4D-2021/1-206

Panaikinti Nuteistyju, priskirty drausmés
grupei, iSvedimo i$ kameros uzimtumui
gerinti taisykliy, patvirtinty Marijampolés
pataisos namy direktoriaus 2020 m.
gruodzio 16 d, jsakymu Nr. 7/07-1337, 8
punkto nuostatg, jtvirtinancia draudima
nuteistiesiems, jtrauktiems j linkusiujy
pabégti sarasus, lankytis lokalinio sektoriaus
kieme.

Nuteistyjy, priskirty drausmés grupei,
iSvedimo i$ kameros uzimtumui gerinti
taisykliy, patvirtinty Marijampolés pataisos
namy direktoriaus 2020 m. gruodzio 16 d.
jsakymu Nr. 7/07-1337, 8 punkto nuostata
panaikinta.

34. 4D-2021/1-68

Jvertinti drausmés grupei priskirty nuteistyjy
socialine reabilitacija reglamentuojancius
teisés aktus ir, esant poreikiui, papildyti
nustatyta teisinj reglamentavima taip,

kad pirmiau nurodyti nuteistieji gauty
informacija apie aktualius tarptautinius ir
nacionalinius jvykius (nustatant tvarka, pagal
kurig jie baty aprapinami pakankamu kiekiu
laikras¢iy, jiems baty sudaromos realios
galimybeés laisvalaikio kambaryje Ziareti
televizoriy, ar teisés aktuose jtvirtinant kitas
priemones, kurios padéty iSspresti drausmés
grupei priskirty nuteistyjy socialinés
atskirties klausima).

Kaléjimy departamento direktoriaus 2021

m. sausio 4 d. jsakymu Nr. V-3 ,Dél Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekso
nuostaty, jsigaliosianciy 2022 m. sausio

1 d., susijusiy su nuteistyjy uZzimtumo
organizavimu, taikymo priemoniy plano
patvirtinimo” patvirtintas Bausmiy vykdymo
kodekso nuostaty, jsigaliojusiy 2022 m.
sausio 1 d., susijusiy su nuteistyjy uzimtumo
organizavimu, taikymo priemoniy planas.

35. 4D-2021/1-1269

Imtis priemoniy, kad visose jkalinimo
jstaigose ilgalaikiy pasimatymy metu baty
uztikrinamas privatumas, nepazeidziant
Bausmiy vykdymo kodekso 94 straipsnio

4 dalies nuostaty, uztikrinanciy nuteistyjy
teise pasimatyti su sutuoktiniu nepriziarint
administracijai.

Atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus
rekomendacijg bus tobulinama ir kei¢iama
nuteistyjy pasimatymy neprizidrint jstaigos
administracijai tvarka.
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SEIMO KONTROLIERIY VEIKLA VYKDANT
NACIONALINES ZMOGAUS TEISIY INSTITUCIJOS FUNKCIJAS

Seimo kontrolieriy jstaiga (arba Jstaiga) vykdydama nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas
2021 m. didelj démesj skyré uzsienieciy pagrindiniy Zzmogaus teisiy uztikrinimui migracijos krizés
kontekste - gilinosi j sitllomus Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”
pakeitimus ir pagal kompetencija teiké pastabas bei siulymus dél pateikty derinti jstatymy projekty
tobulinimo, vykdé Zmogaus teisiy ir laisviy padéties stebéseng uzsienieciy laikino apgyvendinimo
vietose, atkreipé atsakingy institucijy ir visuomenés démesj j uzsienieciy Zzmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo spragas.

Seimo kontrolieriy jstaiga parengé ir tarptautinéms organizacijoms (Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
tarybai, Jungtiniy Tauty komitetui prie$ kankinimag ir kitokj Ziaury, neZzmoniska ar zeminantj elgesj
ar baudima) pristaté alternatyvias ataskaitas dél Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus teisiy
srityje vykdymo, pagal kompetencija vertino ir teiké pastabas dél silomy teisés akty pakeitimy,
organizavo nuotolinius mokymus socialinés globos jstaigy personalui ir pataisos jstaigy darbuotojams
apie Zzmogaus teisiy standarty jgyvendinima, dirbant su Siose jstaigose gyvenanciais zmonémis,
taip pat ketvirti metai is eilés prisidéjo prie Nacionalinio Zmogaus teisiy forumo, skirto Tarptautinei
Zmogaus teisiy dienai paminéti, organizavimo.

Ataskaitiniais metais Seimo kontrolieriy jstaiga:

Atliko Zzmogaus teisiy stebésena Lietuvoje ir rengé zmogaus teisiy padéties ataskaitas (Jstatymo
19%str.2d.1p.)

(% 2021 m. sausio 20 d. susitikime su Seimo Pirmininke Seimo kontrolieriy jstaigos darbuotojai
aptaré esmines zmogaus teisiy problemas 3alyje ir naujausius Seimo kontrolieriy jstaigos
tyrimus deél esminiy Zmogaus teisiy problemu.

™ 2021 m. sausio 20 d. rastu Seimo kontrolieriy jstaiga Seimo Pirmininkei, Seimo Zmogaus
teisiy komitetui, Ministrei Pirmininkei, J. E. Lietuvos Respublikos Prezidentui pateiké
informacijq apie Zmogaus teisiy ir laisviy padétj Lietuvoje.

5 2021 m. geguzés 31 d. Seimo
kontrolieriy jstaigos darbuotojai
susitiko su Jungtiniy Tauty kankinimy
prevencijos pakomitecio atstovu
Masimilianu Bagagliniu (Massimiliano
Bagaglini), su kuriuo buvo aptarti
aktuals klausimai, susije su zmogaus
teisiy wuztikrinimu ir kankinimo
prevencijos vykdymu Lietuvoje
esanciose laisvés apribojimo vietose.
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(5 2021 m. birzelio 9 d. Seimo kontrolieriy
jstaigos darbuotojai dalyvavo Seimo
Pirmininkés organizuotame susitikime
su lygiy galimybiy kontroliere
Birute Sabatauskaite bei vaiko teisiy
kontroliere Edita Ziobiene, skirtame
aptarti Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy tarybos vykdomos visuotinés
periodinés perziiros metu Zzmogaus
teisiy institucijy teikiamas alternatyvias
ataskaitas ir jose akcentuotas zmogaus teisiy problemas.

(% 2021 m. rugpjicio 9 d. Seimo kontrolieriy jstaigos darbuotojai susitiko su j Lietuva
atvykusiu Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeéliy komisaro valdybos (UNHCR) atstovu
Siaurés ir Baltijos $alims Henriku Nordentoftu (Henriku\ Nordentoft). Susitikime buvo
aptarta uzsienieCiy padétis Lietuvos pasienyje ir jy teisiy uztikrinimo klausimai.

™ 2021 m. rugséjo 7 d. rastu Seimo kontrolieriy jstaiga informavo Seimo Zmogaus
teisiy komiteta apie vykdyty patikrinimy metu jvertintg uzsienieciy, kirtusiy Lietuvos
Respublikos valstybés sieng, padétj laikino apgyvendinimo vietose ir jy Zzmogaus teisiy
bei laisviy uztikrinima.
[ 2021 m. spalio 1 d. Seimo kontrolieriy
jstaigos darbuotojai susitiko su Eu-
ropos Sajungos Pagrindiniy teisiy
agentaros vadovu Maiklu O'Flaher¢iu
(Michael O'Flaherty), kurio metu sve-
¢iams pristatytos Lietuvos—Baltarusi-
jos pasienyje vykdytos zmogaus teisiy
stebésenos metu nustatyti pagrindi-
niai probleminiai aspektai, susije su
migranty teisiy uztikrinimu uZsienie-
Ciy laisvés apribojimo vietose, bei dis-
kutuota prieglobscio prasytojy ir kity
uzsienieciy, neteisétai kertanciy Euro-
pos Sajungos isorés sienas, Zmogaus
teisiy padéties klausimais.

[ 2021 m. spalio 26 d. Seimo kontrolieriy
jstaigos darbuotojai susitiko su Lietu-
voje viesejusiais Europos Parlamento
nariais, kurie domeéjosi Zzmogaus tei-
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siy situacija Lietuvos—Baltarusijos pasienyje. Europos Parlamento nariams buvo pristatyta
Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita ,Dél uzsienieciy, kirtusiy Lietuvos Respublikos
valstybés sieng su Baltarusijos Respublika, Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienie-
¢iy laikino apgyvendinimo vietose”. Susitikime taip pat buvo aptartos pasienyje vykdytos
nepriklausomos Zmogaus teisiy stebésenos metu identifikuotos Zmogaus teisiy
uztikrinimo problemos, atkreiptas démesys j Europos Sajungos vaidmens sprendziant su
padidéjusia nereguliaria migracija susijusius klausimus svarba.

2021 m. spalio 28 d. Seimo kontrolieriy jstaigos darbuotojai susitiko su tarptautines
organizacijos ,Gydytojai be sieny” misijos Lietuvoje vadovu Arieliu Zielinskiu (Ariel
Zielinski), su kuriuo buvo aptarti Zmogaus teisiy ir laisviy klausimai sprendziant
nereguliarios migracijos problemas. Sveciui buvo pristatyta Seimo kontrolieriy jstaigos
ataskaita ,Dél uzsienieciy, kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng su Baltarusijos
Respublika, Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienieciy laikino apgyvendinimo
vietose” bei kalbétasi apie aktualias asmens sveikatos priezitros ir psichologo paslaugy
uztikrinimo uzsienie¢iams proble-

mas Baltarusijos-Lietuvos pasienyje

bei uZsienieliy laisvés apribojimo

vietose. 2021 m. lapkri¢io 16 d. Seimo

kontrolieriy jstaiga informavo Seimo

Zmogaus teisiy komiteta, Vyriausybe

ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba

prie Vidaus reikaly ministerijos apie

Valstybés sienos apsaugos tarnybos

prie Vidaus reikaly ministerijos Uzsie-

nieciy registracijos centre nacionalinés

kankinimy prevencijos tikslais vykdyto patikrinimo metu nustatytas aplinkybes ir pateike
siulymy del Siame centre laikomy uzsienieciy Zzmogaus teisiy padéeties gerinimo.

2021 m. gruodzio 10 d. Seimo kontrolieriy jstaigos vadové Erika Leonaité ir Seimo
kontrolieriy jstaigos darbuotojai susitiko su Europos komiteto prie$ kankinimg ir kitokj
Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima atstovais. Susitikimo metu aptartos
problemos, susijusios su nuteistyjy zmogaus teisiy jgyvendinimu Lietuvoje, Zzmogaus
teisiy situacija COVID-19 pandemijos metu, aptartos 2019 m. jsigaliojusios Psichikos
sveikatos priezilros jstatymo nuostatos, problemos psichiatrijos ligoninése ir uzsienieciy
teisiy uztikrinimo problemos migracijos krizés metu.

2021 m. gruodzio 17 d. Seimo kontrolieriy jstaigos vadové Erika Leonaité ir Seimo kon-
trolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuro darbuotojai susitiko su Zmogaus teisiy organiza-
cijy atstovais, su kuriais, ruosiantis Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdomai
visuotinei periodinei Lietuvos pazangos zmogaus teisiy srityje perzidrai, buvo kalbe-
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ta apie Zmogaus teisiy problemas,
kurias Zzmogaus teisiy organizacijos
akcentuos, kai bus svarstoma Lie-
tuvos pazangos ataskaita. Susitikimo
metu daugiausiai démesio buvo skir-
ta problemoms, susijusioms su romy
integracija, neapykantos kalba, zydy
bendruomenés problemomis, smurtu
prieS moteris, reprodukcine sveikata,
neveiksnumo institutu, migranty is-
naudojimu priverstiniam darbui, ly-
tiSkumo ugdymu, nediskriminavimo skatinimo programa ir kt., aptarti.

Vykdé informacijos apie Zzmogaus teises sklaidg ir visuomenés Svietimg zmogaus teisiy
klausimais (Jstatymo 19%str. 2d. 2 p.)
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2021 m. balandzio 29 d. ir geguzés 7 d. Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy
biuro darbuotojai surengé nuotolinius mokymus ,Zmogaus teisiy principais grjsta
asmeny priezilra socialinés globos jstaigose: kur galima tobuléti?”, kuriuose pristatyti
tarptautiniai standartai dél Zmogaus teisiy apsaugos socialinés globos jstaigose,
rekomendacijos dél Zzmogaus orumo nezeminanciy gyvenimo salygy uztikrinimo
Siose jstaigose bei, bendradarbiaujant su Lietuvos psichology sajungos prezidente,
Lietuvos sveikatos moksly universiteto psichologe Valija Sap, - psichologo paslaugy
teikimo socialinés globos jstaigose issukiai ir galimybés. Mokymuose dalyvavo 1 533
socialinés globos jstaigy darbuotojai. Be to, socialiniame tinkle Facebook sukurtoje
uzdaroje konsultacijy grupéje buvo teikiamos konsultacijos dél Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo pandemijos metu suaugusiyjy bei vaiky socialinés globos jstaigose jose
dirbantiems darbuotojams.

2021 m.geguzés 6 d. Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuro darbuotojai surengé
nuotolinius mokymus ,Zmogaus teisiy principais grjsta nuteistyjy prieziira pataisos
jstaigose: kur galima tobuléti?”, skirtus pataisos jstaigy darbuotojams. Mokymy metu
buvo pristatyti tarptautiniai standartai dél zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo pataisos
jstaigose, issukiai, kylantys uztikrinant Zzmogaus orumo nezeminancias bausmés atlikimo
salygas, ir Seimo kontrolieriy veikla Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Mokymuose dalyvavo
97 Kaléjimy departamento ir pataisos jstaigy darbuotojai.

2021 m. balandzio-gruodzio ménesiais radijo stoties ,Ziniy radijas” eteryje laidy ciklo
~Svarbus kiekvienas” laidose Seimo kontrolieriy jstaigos atstovai su valstybés institucijy
ir jstaigy atstovais bei Zmogaus teisiy ekspertais diskutavo jvairiomis Zmogaus teisiy
temomis:
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(5 2021 m. balandzio 22 d. laidoje su Lietuvos psichology sajungos prezidente Valija
Sap diskutuota apie psichologiniy paslaugy prieinamuma socialinés globos
jstaigose;

(5 2021 m. geguzés 17 d. vykusioje laidoje su Lygiy galimybiy kontrolieré Birute
Sabatauskaite ir Lietuvos géjy lygos vadovu Vladimiru Simonko diskutuota apie
homoseksualiy asmeny diskriminacija;

™ 2021 m. rugséjo 24 d. su Zmogaus teisiy stebéjimo instituto projekty vadove
Goda Jurevicitte kalbétasi apie migracijos krizés issukius uztikrinant uzsienieciy
Zzmogaus teises;

[ 2021 m. spalio 17 d. su profesore, advokate Liudvika MeSkauskaite diskutuota
apie ziniasklaidos laisve pandemijos ir migracijos krizés kontekste;

(5 2021 m. gruodzio 22 d. laidoje su Vilniaus Universiteto Tarptautiniy santykiy
ir politikos moksly instituto prof. dr. Dovile Jaknitunaite diskutuota apie tai, ar
Lietuva, gindamasi nuo hibridiniy grésmiy, nepazeidzia Zmogaus teisiy.

2021 m. birzelio 8 d. Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuro darbuotojai dalyvavo
tarpinstitucinéje diskusijoje del Fakultatyviosios deklaracijos pagal tarptautine konvencija
del visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos protokolo Nr. 12 ratifikavimo, kurios metu pristaté Seimo
kontrolieriy jstaigos pozicija.

2021 m. spalio 25 d. Seimo kontrolierius Augustinas Normantas dalyvavo Prezidenturoje
vykusioje diskusijoje ,Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Zzmogaus teisés” Konstitucijos
dienai paminéti, kuriame skaité pranesimg,Konstituciniy vertybiy apsauga: ombudsmeno
vaidmuo”.

Ketverius metus i$ eilés Seimo kontrolieriy jstaiga prisideda organizuojant Nacionalinj
Zmogaus teisiy foruma, skirtg paminéti Tarptautine Zmogaus teisiy dieng. Prisidéjo ir
organizuojant 2021 m. gruodzio 10 d. vykusj renginj, kuris buvo dedikuotas Europos
Tarybos konvencijos dél smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir
kovos suja (Stambulo konvencijai) pasiraSymo deSimtmeciui. Renginys vyko Nacionalinéje
Martyno Mazvydo bibliotekoje, taip pat ir nuotoliniu badu, jame dalyvavo Europos
Zmogaus Teisiy Teismo, Europos socialiniy teisiy komiteto, kity tarptautiniy organizacijy
atstovai, Seimo nariai, uzsienio Saliy ambasadoriai, ombudsmenai, akademinés
bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, Zmogaus teisiy aktyvistai bei
verslo atstovai. Nacionalinio Zmogaus teisiy forumo metu Seimo kontrolieriy jstaigos
vadoveé Erika Leonaité sakydama sveikinimo Zodj pazymeéjo butinybe ratifikuoti Stambulo
konvencija bei dalyvavo diskusijoje ,Stambulo konvencijos ratifikavimas — misija (ne)
jmanoma?”.
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Pristate tarptautinése organizacijose Zzmogaus teisiy padéties Lietuvoje vertinima ir teiké joms
informacija pagal Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytus jsipareigojimus
(Jstatymo 19%str.2d. 3 p.)
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Seimo kontrolieriy jstaiga tarptautinéms Zzmogaus teisiy ir laisviy srityje veikian¢ioms
organizacijoms (Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklui, Jungtiniy Tauty
kankinimo ir kitokio ziauraus, nezmonisko ar Zzeminancio elgesio ar baudimo prevencijos
pakomiteciui, Europos komitetui prie$ kankinima ir kitokj ziaury, neZzmoniska ar zeminantj
elgesj ir baudima, Kankinimy prevencijos asociacijai ir kt.) nuolat teiké informacija
apie Salyje taikomus asmeny teisiy ir laisviy ribojimus, vykdoma Zmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimy prevencijg, pokycius nacionaliniuose teisés aktuose ir tarptautiniy
jsipareigojimy laikymasi.

2021 m. sausio 12 d. Seimo kontrolieriy jstaiga atliko vertinima ir rastu Tarptautiniam
ombudsmeny institutui pateiké pastebéjimus dél priverstinio asmeny su psichosocialine
negalia hospitalizavimo Lietuvoje.

2021 m. vasario 24 d. Seimo kontrolieriy jstaigos atstovai dalyvavo diskusijoje su
teisingumo ministre, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos atstovais
bei pataisos jstaigy vadovais, kurios metu aptarta nuteistyjy zmogaus teisiy padétis
pataisos jstaigose.

2021 m. liepos 1 d. Seimo kontrolieriy jstaiga Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybai
pateiké alternatyvig ataskaita dél Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdomos
visuotinés periodinés perzitros metu Lietuvai pateikty rekomendacijy jgyvendinimo ir
Zmogaus teisiy situacijos Lietuvoje vertinimo.

2021 m. spalio 19 d. Seimo kontrolieriy jstaiga pateiké Europos Zmogaus Teisiy Teismui,
Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisarei Dunjai Mijatovic (Dunja Mijatovic), Jungtiniy
Tauty Vyriausiajam pabeégeéliy komisarui Filipui Grandziui (Filippo Grandi), Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentdros direktoriui Maiklui O'Flaherciui (Michael O'Flaherty),
Tarptautinés migracijos organizacijos generaliniam direktoriui Antoniui Vitorinui (Antonio
Vitorino) Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaitg ,Dél uzsienieciy, kirtusiy Lietuvos Res-
publikos valstybés sieng su Baltarusijos Respublika, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose”

2021 m. rugséjo 2 d. Seimo kontrolieriy jstaigos atstovai dalyvavo konsultaciniame
susitikime su teisingumo ministre, kurio metu Teisingumo ministerijos atstovai pristaté
Teisingumo ministerijos parengtg Lietuvos prane$imo Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
tarybos vykdomos visuotinés periodinés perzitros treciajam ciklui projekta ir konsultavosi
dél jo tobulinimo.

2021 m. spalio 11 d. Seimo kontrolieriy jstaiga Jungtiniy Tauty komitetui prie$ kankinima
ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudima pateiké Seséline ataskaitg del
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Lietuvos jsipareigojimy pagal Konvencija pries kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar
Zeminantj elgesj ar baudima vykdymo.

2021 m. lapkri¢io 17-18 d. Seimo kontrolieriy jstaigos
Zmogaus teisiy biuro vedéjas Vytautas Valentinavicius
dalyvavo Jungtiniy Tauty 72-ojoje Jungtiniy Tauty
komiteto prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska
ar zeminantj elgesj ar baudima sesijoje, kurioje atsake
j Sios sesijos metu uzduotus klausimus, susijusius su
Lietuvos ataskaita dél Konvencijos prie$ kankinima
ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar
baudima jgyvendinimo.

2021 m. gruodzio 7-8 d. Seimo kontrolieriy jstaigos

Zmogaus teisiy biuro vedéjas Vytautas Valentinavicius

dalyvavo iSankstinéje nacionaliniy Zmogaus teisiy

institucijy, pilietinés visuomenés ir nuolatiniy misijy

sesijoje Lietuvos Zmogaus teisiy padéciai aptarti,

ruoSiantis treciosios Lietuvos paZzangos ataskaitos

svarstymui 40-osios Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés periodinés
perzitros (UPR) 2022 m. sausio 26 d. vyksianciai darbo grupés sesijai.

Teike siulymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms Zmogaus teisiy klausimais
(Jstatymo 192str.2d. 4 p.)
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2021 m. sausio 28 d. Seimo kontrolieriy jstaiga rastu kreipési j Vyriausybe ragindama
uztikrinti tévy / globéjy / kity vaikus su negalia ir suaugusius asmenis su negalia, kuriems
nustatytas nuolatinés slaugos ar nuolatinés priezitros (pagalbos) poreikis, priziarinciy
asmeny teise j poilsj, priimti reikiamus teisés aktus (jy pakeitimus) bei sudaryti ir uztikrinti
reikiamy socialiniy paslaugy paketa. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo,
kad, atlikus laikino atokvepio paslaugos stebéseng, planuojama kartu su suinteresuotais
asmenimis bei organizacijomis tobulinti laikino atokvépio paslaugos reglamentavima,
kuris tiksliau atitikty individualius asmeny poreikius.

2021 m. geguzés 25 d. radtu Seimo kontrolieriy jstaiga kreipési j Seimo Zmogaus teisiy
komiteta, Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteta, Seimo Sveikatos reikaly komiteta,
Sveikatos apsaugos ministerijg, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Teisingumo
ministerijg bei UzZsienio reikaly ministerija, ragindama nepritarti Konvencijos dél Zzmogaus
teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje (Zmogaus teisiy ir
biomedicinos konvencija) Papildomo protokolo dél psichikos sveikatos sutrikimy turinciy
asmeny teisiy ir orumo apsaugos priverstinio hospitalizavimo ir priverstinio gydymo srityje
projektui.
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2021 m. birzelio 22 d. Seimo kontrolieriy jstaiga po 2021 m. birzelio 18 d. apsilankymo
Valstybeés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Uzsienieciy registracijos
centre rastu kreipési j Vyriausybe, Vidaus reikaly ministerija, Seimo Nacionalinio saugumo
ir gynybos komitetg ir Seimo Zmogaus teisiy komitetg atkreipdama démes;j j vizito metu
identifikuotas uzsienie¢iy Zmogaus teisiy uztikrinimo problemas, susijusias su vertimo ir
teisiniy paslaugy trakumu.

2021 m. rugséjo 23 d. Seimo kontrolieriy jstaiga kreipési j Ministre Pirmininke, Seimo
Pirmininke, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteta, Seimo Zmogaus teisiy
komiteta, Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteta, Seimo UzZsienio reikaly komiteta,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, Vidaus reikaly ministerija, Uzsienio reikaly
ministerijg, Nacionaline LGBT teisiy organizacija, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabegéliy
komisaro biurg ir Lietuvos Respublikos Raudonojo Kryziaus draugijg dél LGBTQ+
bendruomenei priklausanciy uzsienieciy Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo uzsienieciy
laisvés apribojimo vietose.

2021 m. spalio 28 d. Seimo kontrolieriy jstaiga rastu kreipési j Vyriausybe ir Seimo Zmogaus
teisiy komitetg atkreipdama démesj j problemas, susijusias su neveiksnumo instituto
jgyvendinimu Lietuvoje pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje jtvirtintas
nuostatas.

Sieké nacionaliniy teisés akty suderinimo suLietuvos Respublikos tarptautiniais jsipareigojimais
Zmogaus teisiy srityje (Jstatymo 19%str.2d. 5 p.)
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Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencija jvertino Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 18 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta
Nr. XIlIP-5306 ir 2021 m. sausio 5 d. rastu Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui
bei Seimo Zmogaus teisiy komitetui pagal kompetencija pateiké nuomone dél $iuo
projektu siulomo teisinio reglamentavimo. Teiktose pastabose buvo atkreiptas démesys
j sitllomo reguliavimo keliamas grésmes Seimo kontrolieriy jstaigos nepriklausomumui.

Seimo kontrolieriy jstaiga 2021 m. kovo 16 d. rastu Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komitetui, Seimo Pirmininkei, Seimo valdybai, Ministrei Pirmininkei, J. E. Lietuvos
Respublikos Prezidentui iSdésté esmines jzvalgas ir pastabas dél pateiktos derinti Lietuvos
Respublikos zvalgybos jstatymo koncepcijos.

Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencija atliko Zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos
ir kontrolés jstatymo Nr. I-1553 18, 26 ir 40 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIVP-338 vertinima ir 2021 m. kovo 17 d. rastu Prezidento kanceliarijai, Vyriausybei,
Seimo Sveikatos reikaly komitetui, Seimo Biudzeto ir finansy komitetui, Seimo Zmogaus
teisiy komitetui ir Sveikatos apsaugos ministerijai pateiké nuomone dél sitlomo teisinio
reglamentavimo Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo aspektu.
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Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencija jvertino Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo jstatymo projektg Nr. 20-15062 (2) bei
2021 m. birzelio 1 d. Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui, Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetui, Seimo Zmogaus teisiy komitetui, Vyriausybei ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pateiké nuomone ir sitlymus del Siuo teisés akto projektu siulomo teisinio
reglamentavimo tobulinimo.

Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencija atliko Uzsienieciy teisinés padéties
jstatymo Nr.1X-2206 5,71,76,77,79,113,131, 136, 138, 139 ir 140 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo IX' skyriumi jstatymo projekto Nr. XIVP-719 juridinj vertinima
ir 2021 m. liepos 12 d. rastu Seimo Pirmininkei, J. E. Lietuvos Respublikos Prezidentui,
Seimo valdybai, Ministrei Pirmininkei, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitetui, Seimo Zmogaus teisiy komitetui ir Vidaus reikaly ministerijai pateiké
nuomone deél siadlomo teisinio reglamentavimo tobulinimo zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo aspektu.

Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencijg atliko Baudziamojo kodekso 60,129,135,
138, 169, 170, 170" ir 1707 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. 21-27768 vertinima
Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo aspektu ir 2021 m. liepos 27 d. rastu Teisingumo
ministerijai, Seimo Zmogaus teisiy komitetui, Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui,
Vyriausybei pateiké iSvadas dél Sio teisés akto projekto.

Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencija atliko Zvalgybos kontrolieriaus jstatymo
projekto Nr. XIVP-673(2), Zvalgybos jstatymo Nr. VIII-1861 167, 23 straipsniy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 22" straipsniy jstatymo projekto Nr. XIVP-674, Seimo kontrolieriy
jstatymo Nr.VIII-950 11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-677 vertinima
bei 2021 m. rugséjo 16 d. rastu Seimo Pirmininkei, Seimo valdybai, Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetui, Seimo Zmogaus teisiy ir gynybos komitetui, Ministrei
Pirmininkei, J. E. Lietuvos Respublikos Prezidentui pateiké nuomone dél Siais projektais
sillomo teisinio reglamentavimo tobulinimo Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo aspektu.

Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencija atliko Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo
Nr. 1X-2206 2, 3, 5, 26, 32, 40, 50, 53,62, 67,69, 71,76,77,79,98", 113,125, 126, 130", 136,
138, 139, 140 straipsniy pakeitimo, IX' skyriaus pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo
papildymo X2 skyriumi jstatymo projekto Nr. 21-29207(2) vertinima ir 2021 m. spalio 21
d. rastu Seimo Pirmininkei, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui, Seimo
Zmogaus teisiy komitetui ir Vidaus reikaly ministerijai pateiké pastabas dél numatomo
teisinio reglamentavimo nesuderinamumo su tarptautiniais Zmogaus teisiy apsaugos
standartais ir pristaté pasiulymus jo tobulinimui.

Seimo kontrolieriy jstaiga pagal kompetencija pakartotinai jvertino Seimo kontrolieriy
jstatymo Nr. VIII-950 18 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIlIP-5306 ir
2021 m. lapkri¢io 16 d. rastu Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui, Seimo
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Zmogaus teisiy komitetui ir Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui pagal kompetencija
pateiké nuomone dél Siuo projektu sitilomo teisinio reglamentavimo.

Inicijavo tyrimus dél esminiy Zmogaus teisiy problemy (Jstatymo 192 str. 2 d. 6 p.)

[ Atsizvelgdamas j Seimo kontrolieriy darbo praktikos metu suzZinota ir vieSojoje erdveje
pasirodziusig informacija, susijusig su socialiniy paslaugy teikimo vaikams ir jaunimui
(nuo 18 iki 29 mety) su negalia bei jy Seimoms problemomis, ir siekdamas jvertinti Siy
paslaugy prieinamuma (jy jvairove, pasirinkimo galimybe), Seimo kontrolierius Augustinas
Normantas 2021 m. kovo 24 d. sprendimu Nr. NZTI-2021/1-1 inicijavo tyrima dél esminiy
Zmogaus teisiy problemy, kylanc¢iy socialiniy paslaugy vaikams ir jaunimui su negalia bei
jy Seimoms teikimo srityje.

[ Atsizvelgdamas j Lietuvos Respublikos 2021-2030 mety nacionaliniame pazangos
plane nustatyta horizontalyjj lygiy galimybiy visiems principa bei j Seimo kontrolieriy
darbo praktikos metu suzinotg ir vieSojoje erdvéje pasirodziusig informacija dél asmeny
su negalia galimai nepakankamo apripinimo techninémis pagalbos priemonémis ir
siekdamas jvertinti Siy priemoniy prieinamuma asmenims su negalia, Seimo kontrolierius
Augustinas Normantas 2021 m. balandzio 21 d. sprendimu Nr. NZTI-2021/1-2 inicijavo
tyrima dél esminiy zmogaus teisiy problemy vertinant techniniy pagalbos priemoniy
prieinamuma asmenims su negalia.

ZMOGAUS TEISIY STEBESENA

Vadovaudamiesi Jstatymo 19% straipsnio 2 dalies 1 punktu, Seimo kontrolieriai nuolat vykdo Zzmogaus
teisiy ir laisviy padéties stebéseng 3alyje. Sekdama ir analizuodama situacija zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos srityje (teisés akty pakeitimus, tarptautiniy ir nacionaliniy institucijy / organizacijy
tyrimus, vie3ojoje erdvéje prieinama informacija), atsizvelgdama j Seimo kontrolieriy atliktus tyrimus,
valstybés ir savivaldybiy jstaigoms bei institucijoms teiktas Seimo kontrolieriy jzvalgas, nuomone bei
rekomendacijas jvairiais zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo klausimais, Seimo kontrolieriy jstaiga
atliko zmogaus teisiy situacijos Salyje 2021 metais vertinima.

@ Ly¢iy lygybés uztikrinimas

1998 m. gruodzio 1 d. priimtas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, kurio paskirtis — uztikrinti, kad
baty jgyvendintos Konstitucijoje jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés. Vyriausybés 2015 m. vasario
4.d. nutarimu Nr. 112 patvirtinta Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa,
kurios strateginis tikslas — nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai visose srityse skatinti motery ir
vyry lygybe, 3alinti motery ir vyry padéties skirtumus. Si programa buvo vienas esminiy valstybés
strateginiy dokumenty, numaciusiy, kaip Salyje planuojama spresti ly¢iy nelygybés problemas,
taciau Vyriausybés sprendimu ji nebus tesiama. Lyciy lygybés klausimai bus sprendziami horizontaliu
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bidu — ministerijoms sitlant integruoti lyciy lygybés prioriteta j visas vieSosios politikos sritis'.
Atkreiptinas demesys, kad sprendimas lyciy lygybés klausimus horizontaliai integruoti | ministerijy
kuruojamas viesosios politikos sritis savaime néra problema, priesingai, tai svarbi priemoneé siekiant
geresniy rezultaty Sioje srityje. Taciau jzvelgtinas ir esminis $io sprendimo trikumas, susijes su tuo,
kad Vyriausybés lygmeniu tvirtinama strategija turéty bati ne kei¢iama ministerijy valdymo srities
dokumentais, o Siais dokumentais jgyvendinama. Nesant Vyriausybés lygmeniu priimto strateginio
dokumento kyla motery ir vyry lygiy galimybiy nevieningos politikos formavimo ir jos koordinavimo
spragy rizika.

Bendras lyciy lygybés indekso vidurkis Europos Sagjungoje (toliau - ES) Siuo metu siekia 68 balus, o
Lietuva 2021 m. buvo jvertinta 58,4 balo. Nors nuo bendro ES vidurkio vis dar atsiliekama per 9,6 balo,
bet nuo paskutinio vertinimo, kuris buvo atliktas 2019-2020 metais, Lietuva pakilo 2,1 balo. Taip pat
2021 m. lyciy lygybeés indekse Lietuva bendrame reitinge pakilo i$ 22 j 20-3j3 vieta, todél vertinta kaip
viena i$ trijy didziausig pazangg Sioje srityje padariusiy valstybiy. Labiausiai nuo ES vidurkio Lietuva
atsilieka srityse, susijusiose su vyry ir motery turima politine, ekonomine ir socialine galia (atsiliekama
per 15,7 balo), globai ir socialinei veiklai skiriamu laiku (atsiliekama per 14,3 balo) bei dalyvavimu
mokslo ir Svietimo veikloje (atsiliekama per 6,6 balo). Srityje, susijusioje su vyry ir motery dalyvavimu
darbo rinkoje, geriausias bendras jvertinimas pasiektas 2021 m. (74,2 balo) ir prasciausias — 2013 ir
2015 metais (72,6 balo). Atkreiptinas démesys, kad, nors nuo 2013 m. motery ir vyry dalyvavimo
darbo rinkoje rodiklis kito teigiamai ir pakilo per 5,1 balo, taiau pagiléjo segregacija pagal lytj darbo
rinkoje. Laikotarpiu nuo 2013 iki 2019 mety Sis rodiklis nukrito per 0,9 balo ir liko stabilus?°. 2021 m.
ekonominius sprendimus priimanciose institucijose Lietuvoje motery buvo maziau (19 proc.) nei ES
(30 proc.). Lietuvos banko valdyboje jy buvo tiek pat, kiek ir ES — 25 proc. ministry pozicijas uzimanciy
motery Lietuvoje buvo 43 proc., o ES 34 proc.?'.

Vertinant ekonomine ir vyry ir motery galia Lietuvoje verta pastebéti, kad motery ir vyry ménesinio
darbo uzmokesc¢io skirtumas kiekvienais metais mazéja, taciau Sis skirtumas islieka pastebimas.
2020 m. statistiniais duomenimis, vyry vidutinis ménesinis (bruto) darbo uzmokestis buvo 11,3 proc.
didesnis nei motery, 2019 m. - 11,1 proc.,, 0 2018 m. — 13,4 proc., kai 2017 m. — 14,9 proc.?. Lyciy
nelygybé itin pastebima lyginant motery ir vyry valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijas,
kuriy atotrukis mety pabaigoje islieka itin didelis ir mazai kintantis, pavyzdziui, 2020 m. vyry socialinio

9 Bankauskaité, B.(2021). Lietuva atsisako motery ir vyry lygiy galimybiy programos: liks tik keliy krypciy eismas be
taisykliy?, prieinama per: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/svietimas/lietuva-atsisako-moteru-ir-vyru-lygiu-
galimybiu-programos-liks-tik-keliu-krypciu-eismas-be-taisykliu-233-1488854

2 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2021). Lietuvos lyciy lygybés indeksas. Lietuvos padéties analizé, prieinama
per: https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/Projektu-konkursai/MVLG%20konkursai/LT%20Lyciu%20
lygybes%20indekso%20analizé%202021.pdf

21 European Institute for Gender Equality. Gender Equality Index (2021), prieinama per: https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2021/domain/power/LT

22 Oficialiosios statistikos portalas (2021). Motery ir vyry ménesinio darbo uzmokescio skirtumas, prieinama per: https://
osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=028b8a24-e709-46bc-b713-0a9ab6dc3b7d#/
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draudimo pensija buvo didesné 16,1 proc. nei motery, 2019 m. - 16,7 proc., 2018 m. - 17,3 proc., 0
2017 m.- 17,1 proc..

Verta atkreipti démesj ir j 2021 m. kovo ménesj Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu
UAB ,Spinter tyrimai” atlikto sociologinio 3alies gyventojy tyrimo dél Zzmogaus teisiy suvokimo ir
vertinimo rezultatus?*. Tyrimo metu surinkti duomenys atskleidé, kad 51 proc. respondenty mano,
jog vyrai ir moterys Lietuvoje turi lygias teises, 54 proc. - kad moterys Lietuvoje turi vienodas
galimybes su vyrais kilti karjeros laiptais. Pastebétina, kad dazniau taip manantys jvardijo vyrai.
Kas ketvirtas respondentas (25 proc.) nurodé manantis, kad vyrai yra geresni politiniai lyderiai nei
moterys, taciau net 82 proc. sutiko, kad namy ruosos darbus vyrai ir moterys turi dalintis po lygiai.
70 proc. respondenty sutiko arba veikiau sutiko su teiginiu, kad moteris turi teise pasirinkti, ar ji
nori nutraukti néstuma.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2021 m. sausio ménesio duomenimis®, moterys Seime vis
dar nepakankamai atstovaujamos: 27 proc. Seimo nariy sudaré moterys, o 73 proc. sudaré vyrai.
Visose kitose su valstybés valdymu susijusiose pozicijose motery taip pat buvo maziau negu vyry: 43
proc.Vyriausybés nariy sudaré moterys, 57 proc. sudareé vyrai; tik 8 proc. savivaldybiy vadovy pozicijas
uzémeé moterys; 92 proc. — vyrai. Tokj pasiskirstyma lemia vis dar gajus stereotipinis mastymas ir
patriarchalinés nuostatos. Nors vyry ir motery lygias galimybes Lietuvoje jtvirtina jstatymai, o
institucijos ly¢iy lygybés klausimams skiria vis daugiau démesio, taciau lycCiy lygybés politikos
jgyvendinimas Lietuvoje vis dar neduoda siektiny rezultaty.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu 2021 m. atlikto sociologinio tyrimo ,Motery ir
vyry padéties skirtumai Lietuvoje”* rezultatai atskleidé, kad respondentai dazniausiai néra linke
palaikyti lyciy stereotipy, o juos palaiko maziau nei trec¢dalis apklaustyjy: tam, kad moteris visada
turi siekti buti patraukli, pritaria 28 proc., kad turi buti pasitempusi ir namuose - 27 proc., kad vyrai yra
geresni vairuotojai nei moterys, pritaria 23 proc., kad vyras turi buti pagrindinis $eimos maitintojas,
sutinka 21 proc. respondenty. Lyginant su 2019 m. duomenimis, 2021 m. respondentai re¢iau pritaré
teiginiams, kad vyrai yra geresni vairuotojai (nuo 30 proc. Sis skaiCius sumazéjo iki 23 proc.), kad
moteris turi prisiziaréti save budama namuose (nuo 38 proc. Sis skaicius sumazéjo iki 27 proc.), kad
vyras privalo buti pagrindinis $eimos maitintojas (nuo 31 proc. is skai¢ius sumazéjo iki 21 proc.), kad
moteris turi siekti visuomet bati seksuali ir patraukli (nuo 40 proc. $is skaicius sumazéjo iki 28 proc.).

2 Oficialiosios statistikos portalas (2021). Motery ir vyry valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos atotrikis
mety pabaigoje, prieinama per: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=afccd7c4-aebe-44ac-8cad-
ca32a4f28a74#/.

2 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, UAB,Sprinter tyrimai” (2021). Sociologinis 3alies gyventojy tyrimas dél Zzmogaus
teisiy suvokimo ir vertinimo, prieinama per: http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2021/06/Ataskaita-ZTSI_202103.pdf

% Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (2021). Motery ir vyry atstovavimas sprendimy priémime, prieinama per:
https://lygybe.It/It/lyciu-lygybes-statistika

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, UAB,Sprinter tyrimai“ (2021). Motery ir vyry padéties skirtumai Lietuvoje,

prieinama per: https://socmin.Irv.Ilt/uploads/socmin/documents/files/Projektu-konkursai/MVLG%20konkursai/
Ataskaita%20-%20SADM%20Motery%20ir%20vyry%20padéties%20skirtumai%20LT%202021%20(galutiné).pdf
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Smurtas artimoje aplinkoje

2021 m. sukako deSimt mety nuo tos dienos, kuomet Lietuvoje buvo priimtas Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymas, kuriuo siekiama ginti asmenis nuo smurto artimoje aplinkoje, greitai
reaguoti j iSkilusig grésme, imtis prevencijos priemoniy, taikyti apsaugos priemones ir teikti tinkama
pagalba.

2021 m. atlikto sociologinio tyrimo duomenimis, aktualiausiomis socialinémis problemomis Lietuvoje
respondentai laiko psichologinj smurtg artimoje aplinkoje (75 proc.) ir fizinj smurtg artimoje aplinkoje
(75 proc.). Taip pat aktualios seksualinio priekabiavimo (64 proc.) ir seksualinio smurto (59 proc.)
problemos. Lyginant su 2019 m. duomenimis, 2021 m. sumazeéjo teigianciy, kad psichologinis smurtas
artimoje aplinkoje yra aktuali problema (nuo 81 proc. iki 75 proc.), ir padaugéjo ty, kurie vertina
neutraliai (nuo 14 proc. iki 17 proc.), padaugéjo teigianciy, kad fizinis smurtas pries moterj artimoje
aplinkoje yra neaktuali problema (nuo 7 proc. iki 10 proc.). Taip pat, lyginant su 2019 m., 2021 m.
sumazejo diskriminacijos dél lyties darbe problemg vertinanciy neutraliai (nuo 37 proc. iki 33 proc.)
ir padaugéjo teigianciy, kad Si problema neaktuali (nuo 15 proc. iki 18 proc.)”.

Pazymétina tai, kad, remiantis oficialiais statistiniais duomenimis, 2021 m. buvo pradéti 5 801
ikiteisminiai tyrimai dél nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje, arba 18,7
proc. maziau nei 2020 m. Taip pat 2021 metais 63,2 proc. padaugéjo seksualinés prievartos
nusikaltimy, taciau sunkiy sveikatos sutrikdymy uzregistruota 42,3 proc. maziau, taip pat 25 proc.
sumazeéjo nuzudymy - nuzudymy artimoje aplinkoje 2020 m. uzregistruota — 28, 2021 m. - 21.
Dél smurto artimoje aplinkoje uzregistruoti nusikaltimai sudaré 15,1 proc. visy uzregistruoty
nusikaltimy (2020 m. - 16,8 proc.). Dauguma (5,4 tukst., arba 93,8 proc.) 2021 m. dél smurto artimoje
aplinkoje uzregistruoty nusikaltimy — nesunkus sveikatos sutrikdymai, jie sudaré 62,7 proc. visy
Salyje uzregistruoty nesunkiy sveikatos sutrikdymy (2020 m. - 64,6 proc.). Dauguma (78,9 proc.)
suaugusiy nukentéjusiyjy buvo moterys, is jy 80,5 proc. nukentéjo nuo intymaus partnerio. 12,5 proc.
nukentéjusiyjy nuo dél smurto artimoje aplinkoje padaryty nusikaltimy - vaikai iki 18 mety amziaus,
i5 jy 86,7 proc. nukentéjo nuo tévy ar jtéviy. Didzioji dalis (85,9 proc.) nukentéjusiy vaiky patyré
fizinj smurta?®. Nukentéjusieji su negalia tarp visy nukentéjusiyjy nuo smurto artimoje aplinkoje
sudaro vos 2,7 proc., nors negalig turintys asmenys sudaro apie 9 proc. visy gyventojy. Tokj maza
smurto artimoje aplinkoje atvejy procentg lyginant su visos gyventojy populiacijos smurto artimoje
aplinkoje statistika galimai lemia iSskirtinai didelis latentiSkumo smurto artimoje aplinkoje lygis®.
Nors del smurto artimoje aplinkoje uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius 2021 m. buvo mazesnis,
lyginant su 2020-aisiais, vis délto, remiantis statistiniais duomenimis, praneSimy dél smurto artimoje

2 Ten pat.

28 Oficialios statistikos portalas (2021). Smurtas artimoje aplinkoje, prieinama per: https://osp.stat.gov.It/informaciniai-
pranesimai?articleld=9634950.

2 Uscila, R. (2020). Domestic Violence: The Situation Assessment of Crimes Victims with Disabilities. Pedagogika, 138(2),
175-192 p., prieinama per: https://doi.org/10.15823/p.2020.138.10
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aplinkoje skaiciai islieka auksti: pranesimy dél smurto artimoje aplinkoje policijos jstaigose 2021 m.
buvo uzregistruota 55 815, 2020 m. - 58 553, 2019 m. - 53 075°°.

2021 m. tiek Seime, tiek ir visuomenéje vyko itin aktyvios diskusijos dél galimybés ratifikuoti Europos
Tarybos konvencijg dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo
(toliau — Stambulo konvencija). Si konvencija jpareigoja ja ratifikavusias valstybes vykdyti smurto prie$
moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencija, uztikrinti auky apsauga, smurtautojy baudziamaja
atsakomybe ir numato tarptautinj jsipareigojimy laikymosi priezitros mechanizma?®'. Lietuva Stambulo
konvencija pasirasé dar 2013 m. birzelio 7 d., 0 2018 m. birzelio 12 d. Seime uzregistruotas Lietuvos
Respublikos Prezidento pateiktas jstatymo,Dél Europos Tarybos konvencijos dél smurto prieS moteris
ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo ratifikavimo” projektas.

Pastebétina, kad Seimo kontrolieriy jstaigos, veikiancios kaip nacionaliné Zmogaus teisiy institucija,
2020 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje,,Dél esminiy Zzmogaus teisiy problemy, kylanciy pagalbos smurta
artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims uztikrinimo srityje” atkreiptas démesys j tai, kad Stambulo
konvencijos pavyzdZiu Lietuvoje vis dar néra sukurtas tinkamas ir veiksmingas smurto prie$ moteris
prevencijos, smurtg patyrusiy motery apsaugos ir paslaugy joms organizavimo, priezidros ir kontrolés
mechanizmas, pritaikytas specifiniams Sios socialinés grupés poreikiams, ir reckomenduota Seimui
imtis priemoniy, kad Stambulo konvencija buty ratifikuota.

Vis délto, Stambulo konvencijos ratifikavimo idéja ne pirmi metai susiduria su stipriu pasipriesinimu.
Konvencijos oponentai itin didelj démes;j skiria Siame dokumente vartojamai sgvokai,socialiné lytis/
lytis socialiniu aspektu” (angl.,gender”). Si savoka kritikuojama dél to, kad ja tariamai siekiama jtvirtinti
ne biologija, bet asmens pasirinkimu grjsta lyties koncepcija, atverti kelig daugybés lyciy teisiniam
pripazinimui. Tuo tarpu Zmogaus teisiy srities ekspertai akcentuoja, kad $i savoka, reiskianti socialiai
susiformavusius vaidmenis, elgseng, veiklg ir bruozus, kuriuos tam tikra visuomené laiko tinkamais
moterims ir vyrams, yra placiai vartojama tiek Europos Sajungos teisés aktuose, tiek ir Jungtiniy Tauty
kontekste®2. Ja siekiama pabrézti, kad smurtas pries moteris kyla i$ vis dar gajy stereotipy, nelygybeés
ir nelygiavertisky ly¢iy vaidmeny musy visuomengéje*.

Atsizvelgiant j politinj nesutarima dél Stambulo konvencijos nuostaty turinio ir visuomenéje kilusias
astrias diskusijas Siuo klausimu, jstatymo ,Dél Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie$ moteris
ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo ratifikavimo” projekto svarstymas nebuvo

30 Oficialus statistikos portalas (2021). Policijoje uzregistruoti pranesimai dél smurto artimoje aplinkoje, prieinama per:
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R0077#/

31 Europos Tarybos konvencijos dél smurto pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo I ir IV skyriai.

32 |ndré Kirsaité ,Stambulo konvencija: labiau nei smurto i$siggstame sagvoky”, (2021), prieinama per: https://nara.lt/It/
articles-lt/stambulo-konvencija-labiau-nei-smurto-issigastame-savoku

3 Publikacija,,Stambulo konvencija ir socialiné lytis — kas gi taip gasdina?‘, Monika Guliakaité, Lietuvos Zmogaus teisiy
centro projekty vadové (2021), prieinama per: https://manoteises.lt/straipsnis/stambulo-konvencija-ir-socialine-lytis-
kas-gi-taip-gasdina/

/ LIETUVOS N\

SVARBUS KIEKVIENAS

SEIMO
N\, KONTROLIERIAI _ys




Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2021 mety veiklos ataskaita

jtrauktas nei j Seimo Il (pavasario) sesijos darby programg, nei j Seimo Il (rudens) sesijos darby
programa.

Kita vertus, 2021 m. buvo kuriamos nacionalinés smurto artimoje aplinkoje problemai spresti skirtos
priemonés. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija dar 2020 m. inicijavo Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo jstatymo projekto parengima, kurj paskatino siekis
valstybiniu lygiu mazinti smurto artimoje aplinkoje ir smurto prie$ moteris masta, geriau apsaugoti
asmenis nuo smurto artimoje aplinkoje ir smurto prie$ moteris bei sustiprinti smurto artimoje aplinkoje
ir smurto prie$ prevencijg*. Siuo jstatymo projektu siekta, be kita ko, jtvirtinti apsaugos nuo smurto
orderio modelj ir apibréZti valstybés institucijy ir savivaldybiy funkcijas pagalbos nukentéjusiems nuo
smurto artimoje aplinkoje organizavimo ir teikimo srityje.

2021 m. 3is jstatymo projektas ne kartg buvo tobulinamas atsizvelgiant j suinteresuoty institucijy ir
organizacijy pastabas ir siilymus. 2021 m. lapkri¢io 5 d. registruotu Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymo Nr. XI-1425 pakeitimo jstatymo projektu sitlyta nustatyti, kad policijos pareigtnas,
gaves pranesima apie galimg smurta artimoje aplinkoje ir nustates smurto artimoje aplinkoje pavojaus
rizika, skirty apsaugos nuo smurto orderj ne ilgiau nei 72 valandoms; specializuotos kompleksinés
pagalbos centras likus ne maziau kaip 48 valandoms iki apsaugos nuo smurto orderio galiojimo
termino pabaigos turéty atlikti pakartotinio smurto artimoje aplinkoje rizikos veiksniy vertinima,
kurio pagrindu policijos pareiginas priimty sprendimg dél poreikio kreiptis j apylinkés teisma
prasant pratesti apsaugos nuo smurto orderio taikyma. Teismas orderio taikyma galéty pratesti iki 12
kalendoriniy dieny, o bendras orderio taikymo terminas negaléty buti ilgesnis kaip 15 kalendoriniy
dieny. Projektu taip pat siekta jtvirtinti nuostatas dél specializuotos kompleksinés pagalbos centry
akreditavimo, sukurti visuomenine patariamajg institucijg — Smurto artimoje aplinkoje prevencijos
ir apsaugos nuo smurto tarybg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, jteisinti specialisty
mokyma apie smurto artimoje aplinkoje atpazinima, prevencija ir pagalbg, nustatyti specializuotos
kompleksinés pagalbos centry teikiamos ar organizuojamos pagalbos mechanizma ir Siy centry
funkcijas. Daug diskusijy 2021 m. pabaigoje vyko dél minétu jstatymo projektu sitlytos apsaugos
nuo smurto orderio taikymo proceduros ir trukmés. Gavus papildomy sialymy dél Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymo pakeitimo jstatymo projekto tobulinimo, dél galutinio teisés akto
teksto nebuvo sutarta ir 2021 m. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma isdéstyti nauja
redakcija nespéta.

Pastebeétina, kad nevyriausybinés organizacijos, siekdamos, kad jstatymo lygiu baty pripazinta, jog
nuo smurto artimoje aplinkoje neproporcingai daznai nukencia moterys ir Siai problemai spresti
reikalingos specifinés priemonés, sitlé j projekta jtraukti sgvoka ,smurtas lyties pagrindu” bei jos
apibrézima, taciau j 3j silyma nebuvo atsizvelgta. Siekis apibrézti smurto lyties pagrindu savoka ir
sukurti nuo jvairaus (t. y. ne tik artimoje aplinkoje patiriamo) smurto nukentéjusiy motery ir mergaiciy

3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020 m. balandzio 28 d. rastas Nr. (18.6E-23)SD-2322 ,Dél Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymo pakeitimo projekto”, prieinama per: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/
114dfcc1896411eaa51db668f00929447?jfwid=-1ac9ufpioz.
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apsaugos ir pagalbos nukentéjusiosioms teikimo mechanizma kyla i$ poreikio Sia sritj reglamentuoti
specialiuose, tarptautinius standartus jgyvendinanciuose, teisés aktuose.

2021 m. pasizymeéjo ir tuo, kad buvo priimta BaudzZziamojo kodekso pataisa, kriminalizuojanti
persekiojima. Nepaisant to, kad daugumoje ES 3aliy asmens persekiojimo veika laikoma nusikalstama,
iki2021 m. Lietuva buvo vienai$ nedaugelio ES valstybiy, kurioje persekiojimas nebuvo kriminalizuotas.
2021 m.spalio 14 d.Seimas priémé Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XX skyriaus pavadinimo
pakeitimo ir Kodekso papildymo 148" straipsniu jstatyma Nr. XIV-576, kuriuo BaudZiamasis kodeksas
papildytas 148’ straipsniu ,Neteisétas Zmogaus persekiojimas”. Siame straipsnyje nustatyta, kad tas,
kas pries aiskiai iSreikstg Zmogaus valig neturédamas teiséto pagrindo sistemingai persekiojo Zzmoguy,
jeigu dél to nukentéjes asmuo buvo priverstas pakeisti gyvenamaja vieta ar darba, ar mokymosi
jstaiga arba buvo padarytas kitoks neigiamas poveikis jo socialiniam gyvenimui ar neigiamas poveikis
jo emocinei busenai, padaré baudziamajj nusizengima ir baudziamas viesaisiais darbais arba bauda,
arba laisvés apribojimu, arba arestu. Taip pat Baudziamajame kodekse numatyta, kad uz persekiojima
asmuo atsako tik tuo atveju, jei yra pateiktas nukentéjusio asmens skundas ar jo teiséto atstovo
pareiskimas, prokuroro reikalavimas arba kai ikiteisminis tyrimas pradedamas nustacius smurto
artimoje aplinkoje pozymiy. Taigi, Siomis Baudziamojo kodekso pataisomis baudziamoji atsakomybé
susieta su butinybe nustatyti (jrodyti) konkrecias neigiamas pasekmes (poveikj) nukentéjusiajam.
Asmeniui nepavykus jrodyti, kad dél sistemingo jo persekiojimo jis patyré neigiama poveikj, Sis
asmuo nebuty laikomas nukentéjusiuoju ir jo persekiotojas baudziamosios atsakomybés iSvengty.
Nors priimtos Baudziamojo kodekso nuostatos ne visiskai sutapo su nevyriausybiniy organizacijy
sillymais, vis délto persekiojimo kriminalizavimas gali tapti Zingsniu, padésianciu uztikrinti dél smurto
artimoje aplinkoje ir persekiojimo didele psichosocialine zalg patirianciy asmenuy, kuriy dauguma
sudaro moterys, sauguma.

® LGBT+ asmeny teisiy apsauga

Remiantis Europos LGBT+* teisiy indekso ,ILGA-Europe Rainbow Map” 2021 m. duomenimis?,
Lietuva pagal situacija LGBT+ teisiy uztikrinimo srityje islieka 34 vietoje i$ 49 Europos valstybiy (2020 m.
taip pat uzémeé 34-3ja, 0 2019 m. - 32-3jg vietg). Lietuva, kaip ir kitos 3alys, vertinama pagal tokius
kriterijus kaip lygybé ir nediskriminavimas, tos pacios lyties Seimy apsauga, kova su neapykantos
nusikaltimais ir neapykantos kalba, teisinis lytinés tapatybeés pripazinimas, susirinkimy ir saviraiskos
laisve, prieglobscio politika Salyje. Bendra LGBT+ teisiy apsauga Lietuvoje jvertinta 23 proc. (2020 m. ir
2019 m. taip pat po 23 proc.): geriausiai (net 83 proc.) jvertinta susirinkimy ir saviraiskos laisvé,
taciau kova su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba jvertinta tik 26 proc., lygybé ir

% LGBT+ - santrumpa, apimanti jvairiy seksualiniy orientacijy bei lytiniy tapatybiy Zmones, jskaitant lesbietes, géjus,
biseksualius, translycius asmenis. Pliusas (+) Zymi nebaigtinj tapatybiy spektra, j jj gali jeiti ir aseksualas, interlyciai
zmoneés ir kt.

3¢ ]LGA-Europe (2021). LGBTI equality and human rights in Europe and Central Asia, Rainbow Europe 2021, prieinama
per: https://www.ilga-europe.org/rainboweurope/2021
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nediskriminavimas — 24 proc,, teisinis lytinés tapatybés pripazinimas - 20 proc., prieglobscio politika —
17 proc. Prasciausiai, t. y. 0 proc., Lietuva jvertinta tos pacios lyties pory teisinés apsaugos srityje*’.

Tarptautinio organizacijy, dirbanciy kovojant su transly¢iy asmeny diskriminacija ir palaikanciy
translyCiy asmeny teises, tinklo ,TGEU” parengto 2021 m. zemélapio ir indekso, atspindincio translyciy
asmeny padétj 49 Europos ir Centrinés Azijos 3alyse, parodant, kiek indikatoriy i$ 30-ies (tokiy kaip
nediskriminavimas, teisinis lytinés tapatybés pripazinimas ir pan.) salis atitinka, Lietuva, vertinant
translyc¢iy asmeny padét;j, atitiko tik 3 iS 30 indikatoriy®. 30 baly reiksty atitikimg visiems 30-iai
indikatoriy ir Zymety itin teigiamai vertinting translyciy asmeny padétj 3alyje.

Atsizvelgiant j tai, kad, lyginant su 2020 m. duomenimis, LGBT+ asmeny teisiy uztikrinimo padétis
Salyje i$ esmés nepakito, aktualiomis islieka tos pacios esminés LGBT+ teisiy uztikrinimo Lietuvoje
problemos, jskaitant Sios srities teisinio reglamentavimo spragas, nes nei Partnerystés jstatymas,
nei Asmens lytinés tapatybés pripazinimo jstatymas ar kiti Sias sritis reglamentuojantys teisés aktai
2021 m. nebuvo priimti.

Vis délto, siekiant sureguliuoti ir teisiskai apsaugoti bendrai gyvenanciy asmeny turtinius ir neturtinius
teisinius bendro gyvenimo - lyciai neutralios partnerystés — santykius, 2021 m. buvo imtasi veiksmuy.
2021 m.geguzeés 21 d. buvo registruoti Seimo nariy grupés inicijuoti Lietuvos Respublikos partnerystés
jstatymo ir susijusiy teisés akty pakeitimo jstatymy projektai. Taciau 2021 m. geguzés 25 d. Seimas
Siuos jstatymy projektus grazino iniciatoriams tobulinti, tad partnerystés sudarymo, jos galiojimo
bei nutraukimo pagrindus ir tvarka, partneriy tarpusavio turtines ir asmenines neturtines teises
reglamentuojantis jstatymas 2021 m. taip ir nebuvo priimtas.

Partnerystes teisiniy santykiy sureguliavimo bitinumas pagrjstas Lietuvos socialiniy moksly centro
kartu su Lietuvos Zzmogaus teisiy centru 2021 m. atlikto tyrimo, LycCiai neutralios partnerystes jteisinimo
galimybiy analizé ir kokybinis tyrimas apie LGBTQIA+ asmeny poreikius“*® ivadomis. Tyrimas
atskleidé, kad LGBT+ poros visuomenéje patiria nelygybe palyginus su heteroseksualiy pory teisemis
turto paveldejimo, atstovavimo gydymo jstaigose srityse, taip pat kasdienése situacijose, pavyzdziui,
pasiimant vaika i3 darzelio ir panasiose. Kaip 2021 m. spalio 27 d. vykusiame Seimo Zmogaus teisiy
komiteto posedyje, kuriame buvo pristatytas tyrimas ,LyCiai neutralios partnerysteés jteisinimo
galimybiy analizés ir kokybinis tyrimas apie LGBTQIA+ asmeny poreikius” pristatymo metu pastebéjo
$io tyrimo vadovas, teisinis reguliavimas neatitinka realios Lietuvoje gyvenanciy pory faktinés
situacijos, nes poros ilgg laika, o kartais ir didzZigjg dalj gyvenimo, gyvena ,de facto” partnerystéje ir

37 |LGA-Europe (2021). The European Region of the International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association.
Rainbow Map, Lithuania, prieinama per: https://www.rainbow-europe.org/#8644/0/0.

38 TGEU.Trans Rights Index. Europe & Central Asia (2021), prieinama per: https://tgeu.org/wp-content/uploads/2021/05/
tgeu-trans-rights-map-2021-index-en.pdf.

% Liutauras Labanauskas, Lietuvos socialiniy moksly centras, Lietuvos Zzmogaus teisiy centras (2021). Lyciai neutralios
partnerystés jteisinimo galimybiy analizé ir kokybinis tyrimas apie LGBTQIA asmeny poreikius, prieinama per: https://
ztcentras.lt/wp-content/uploads/2021/10/Lyciai-neutralios-partnerystes-iteisinimo-galimybiu-analize-ir-kokybinis-
tyrimas-apie-LGBTQIA-asmenu-poreikius.pdf
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ta partnerysté remiasi jsipareigojimu vienas kitam arba viena kitai, paremtu emociniu prieraiSumu,
tarpusavio supratimu, pagalba, atsakomybe ir savanorisku apsisprendimu prisiimti tam tikras teises
ir pareigas®. Partnerystés jstatymo priémimas padéty isspresti problemas, su kuriomis susiduria tos
pacios lyties poros, mazéty diskriminacija jy atzvilgiu. Teisés j lytinés tapatybés pripazinima aspektu
pazymétina, kad iki Siol néra jgyvendintas Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2007 m. sprendimas byloje
L. pries Lietuvg, kuriame buvo konstatuota teisés spraga, paneigianti praktinj teisés j lytinés tapatybés
pripazinima jgyvendinima*'. Nors Asmens lytinés tapatybés pripazinimo jstatymo projektas buvo
parengtas dar 2017 m.*?, taciau ir 2021-aisiais jis vis dar nebuvo priimtas. Pazymétina, kad $is teisinis
neapibréztumas itin apsunkina transly¢iy asmeny pripazinima ir jy teisiy jgyvendinima Lietuvoje. Kol
diskusijos dél teisinio lytinés tapatybés pripazinimo administracinés proceduros budu sureguliavimo
tesiasi, asmens lytiné tapatybé gali bati teisiskai pripazinta teismo sprendimu. Dabartinéje teismy
praktikoje jtvirtinta taisyklé, kad ,pagrindinés teisinés prielaidos civilinés buklés akty jrasy keitimui
yra asmeniui diagnozuotas transseksualumas ir asmens identifikavimas saves kaip atitinkamos
lyties“*. Vis délto, teismine teisinio lytinés tapatybés pripazinimo procedira naudojamasi gana retai.
Tai galima sieti tiek su patologizuojancios diagnozés reikalavimu (buvimas translyciu (translyte) vis
dar oficialiai laikomas ,asmenybés ir elgesio sutrikimu®), tiek ir su teisinio iSsilavinimo neturintiems
asmenims sudétinga procedura, lemiancia teisinio atstovavimo poreikj.

Pazymeétina ir tai, galiojantis teisinis reguliavimas transly¢iams asmenims nesuteikia pakankamos
teisinés apsaugos nuo diskriminacijos ar neapykantos nusikaltimy, nes jstatymuose lytiné tapatybe
nepripazjstama kaip draudziamos diskriminacijos ar neapykantos nusikaltimy pagrindas.

Konstitucinis Teismas 2019 m. sausio 11 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalis
negali bati suprantama kaip jtvirtinanti baigtinj nediskriminavimo pagrindy sarasa, prieSingu atveju
baty sudarytos prielaidos paneigti Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje laiduojama visy asmeny lygybe
jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms, t. y. pacia konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo
principo esme. Sioje konstitucinés justicijos byloje buvo pazyméta, kad ,viena i3 pagal Konstitucijos
29 straipsnj draudziamo diskriminavimo formy yra Zmogaus teisiy varzymas dél jo lytinés tapatybés
ir (ar) seksualinés orientacijos, kuris kartu laikytinas ir Zmogaus orumo Zeminimu”.

Vis délto, nepaisant i$ Konstitucijos kylanciy prielaidy suteikti transly¢iams asmenims teisine apsauga
nuo diskriminacijos, jstatymy nuostatose, kuriose jtvirtintas baigtinis diskriminacijos pagrindy sarasas,
lytiné tapatybé néra minima. Todél siekiant veiksmingai reaguoti j translyc¢iy asmeny diskriminacijos
ar neapykantos nusikaltimy prie$ juos dél jy lytinés tapatybés atvejus, susiduriama su teisiniu
neapibréztumu ar netgi teisinémis kliGtimis.

% Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto 2021 m. spalio 27 d. posédzio vaizdo jradas, prieinama per:
https://www.youtube.com/watch?v=1CnbJs-a6YA.

41 EZTT 2007 m. rugséjo 11 d. sprendimas byloje L. pries Lietuvq (peticijos Nr. 27527/03), 57 p.

42 Lietuvos Respublikos asmens lytinés tapatybés pripazinimo jstatymo projektas. 2017 m. lapkric¢io 3 d., prieinama per:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/bc2a5010c09111e7af36e75c0ac79247

4 Pvz, Vilniaus regiono apylinkés teismo 2021 m. kovo 15 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. e2YT-1940-424/2021.
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi, savoka
,diskriminacija” apibréziama kaip tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas
diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziury, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu. Taigi,
Lygiy galimybiy jstatyme lytiné tapatybé néra jtvirtinta kaip atskiras draudziamos diskriminacijos
pagrindas.

2021 m. sausj lygiy galimybiy kontrolieré kreipési j Seimo Zmogaus teisiy komitetg sidlydama
Lygiy galimybiy jstatymg papildyti, j draudziamy diskriminacijos pagrindy sarasa jtraukiant lytinés
tapatybeés kriterijy, taciau Lygiy galimybiy jstatymas Siuo aspektu 2021 m. nebuvo kei¢iamas.

Lytinés tapatybés kriterijus néra jtrauktas ir j Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso nuostatas,
numatancias nusikalstamy veiky, padaryty siekiant isreiksti neapykanta asmeny grupei ar jai
priklausan¢iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybeés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazilry ar viesai tyciojantis, niekinant,
skatinant neapykanta ar kurstant diskriminuoti asmeny grupe ar jai priklausantj asmenj minétais
pagrindais, sudétis*.

Pastebétina, kad, vadovaujantis generalinio prokuroro 2020 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. 17.9.-4265
patvirtinty lkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos
atlikimo, organizavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodiniy rekomendacijy 31.2 papunkdiu,
Jransseksualumu grjstg neapykanta ir diskriminacija rekomenduojama vertinti kaip neapykanta,
diskriminacija dél lyties (o ne del seksualinés orientacijos). Skirtingas lytinis tapatumas (angl.
transsexualism) apibudina tai, kad asmuo yra transseksualios tapatybés ir savo lytinj tapatuma
suvokia kaip kardinaliai prieSinga savo biologinei lyciai”. Taigi, pagal Sias generalinio prokuroro
rekomendacijas, neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba prie$ asmenis dél jy lytinés tapatybes,
jskaitant translytiSkuma, turéty bati tiriami kaip nusikaltimai dél lyties. Tuo tarpu neapykantos kalba,
nukreipta j asmenis dél jy lytinés tapatybeés, praktikoje registruojama ir tiriama kaip nukreipta pries
asmenis dél jy seksualinés orientacijos.

Kartu verta pastebeéti, kad tam tikry teigiamy pokyciy siekiant uztikrinti translyc¢iy asmeny teises 2021
metais vis délto buvo imtasi.

Teisingumo ministrés 2021 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1R-453 ,Dél Teisingumo ministro 2016 m.
gruodzio 28 d. jsakymo Nr. 1R-333 ,Dél asmens vardo ir pavardés keitimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo®, kuris jsigaliojo 2022 m. vasario 1 d., patvirtinta nauja translyCiy asmeny asmenvardziy
pakeitimo tapatybés dokumentuose tvarka. Asmens vardo ir pavardés keitimo taisykliy 4 ir 92 punkte

4 Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 60 straipsnio (,Atsakomybe sunkinancios aplinkybés”) 1 dalies 12 punktas,
129 straipsnio (,Nuzudymas”) 2 dalies 13 punktas, 135 straipsnio (,Sunkus sveikatos sutrikdymas”) 2 dalies 13 punktas,
138 straipsnio (,Nesunkus sveikatos sutrikdymas”) 2 dalies 13 punktas, 169 straipsnis (,Diskriminavimas dél tautybés,
rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés priklausomybés”), 170 straipsnis (,Kurstymas prie$ bet kokios tautos,
rasés, etning, religine ar kitokig Zmoniy grupe®), 1701 straipsnis (,Grupiy ir organizacijy, turinciy tiksla diskriminuoti
zmoniy grupe arba kurstyti prie$ ja, karimas ir veikla”).
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numatyta, kad asmens pasirinktas vardas ir pavardeé turi atitikti asmens lytj, iSskyrus atvejus, kai juos
kei¢ia asmuo, kuriam diagnozuotas transseksualumas. Pagal naujg reglamentavimg, translyciai
asmenys, turintys transseksualumo diagnoze patvirtinantj dokumentg (Lietuvos Respublikos arba
Europos Sajungos valstybés narés sveikatos priezilros jstaigos iSduotg pazyma), galés pasikeisti
varda ir pavarde j atitinkancius jy lytine tapatybe, nereikalaujant pateikti jrodymy apie lyties jraso
civilinés baklés aktuose pakeitima, t.y. praeiti teisinio lytinés tapatybés pripazinimo proceduros.
Asmenvardziai nesikeis asmens nepilnameciy vaiky gimimo jrauose. Sia teise galés naudotis tik
pilnameciai, nesusituoke Lietuvos Respublikos pilieciai. Pasikeisti lyties zymenj ir asmens koda ir
toliau bus jmanoma tik teisminés proceduros badu.

Taip pat svarbu pazymeéti, kad 2021 m. pabaigoje jsteigta pirmoji Lietuvoje translyciy asmeny teisiy
ir savitarpio pagalbos asociacija,,Trans Autonomija“, kuri savo veiklg grindzia saves apibrézties, kino
autonomijos, orumo, solidarumo ir depatologizacijos principais. Kaip jvardijama $ios asociacijos
socialinio tinklo Facebook paskyroje, jos veiklos tikslai apima, be kita ko, trans Zzmoniy ir juos palaikanciy
bendruomenés telkimg bei visuomeneés Svietima translyCiy asmeny teisiy klausimais.

® Tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teisiy uztikrinimas

Statistikos departamento duomenimis, tautinéms mazumoms Lietuvoje 2021 m. priklausé 15,4 proc.
Lietuvos gyventojy. Lenkai tebéra didziausia tautiné mazuma - jy 3alyje yra 6,5 proc., rusy - 5 proc.,
baltarusiy — 1 proc., ukrainieciy - 0,5 proc., zydy - 0,1 proc., kitos tautiniy mazumy grupés bendrai
sudaro 2,3 proc.”.

Lietuva, be islygy 2000 m. kovo 23 d. ratifikavusi Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencija (jsigaliojo 2000 m. liepos 1 d.), jsipareigojo gerbti bei ginti tautinéms mazumoms
priklausanciy asmeny teises ir laisves, sudaryti vienodas prielaidas visy tautinéms mazumoms
priklausanc¢iy asmeny saviraiskai ir kultary lygiateisisSkumui.

Nuo tada, kai 2010 m. sausio 1 d. Tautiniy mazumy jstatymas buvo pripazintas netekusiu galios,
ne kartg buvo registruoti ir tobulinti jstatymo, reglamentuojancio Konstitucijos 37 straipsnyje
nustatytos pilieciy, save priskirianciy tautinéms bendrijoms, teisés puoseléti savo kalba, kultira
ir paprocius jgyvendinima ir apsauga, projektai, 2019 m. suburta darbo grupé Tautiniy mazumy
jstatymo projektui rengti, 0 2021 m. Tautiniy mazumy jstatymo projektg rengé Teisingumo
ministerija. Viso Sio proceso metu diskutuojama dél sitlomo Tautiniy mazumy jstatymo teksto
atitikties Konstitucijai ir Valstybinés kalbos jstatymui, sgvokos ,tautinés mazumos” apibrézties
ir kitais susijusiais klausimais. Sioms diskusijoms visuomenéje nesligstant, specialus jstatymas,
nustatantis tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy jgyvendinimo mechanizmg, ir
2021 metais vis dar nebuvo priimtas.

% Oficialios statistikos portalas (2021). 2021 m. gyventojy ir basty surasymo pagrindiniai rezultatai, prieinama per:
https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=288049.
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2021 m.gruodzio 17 d. buvo jregistruotas Asmens vardo ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymo
projektas, kuriuo pasiulyta nustatyti naujas asmens vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos
pilieCio asmens tapatybe patvirtinanciuose dokumentuose, civilinés buklés akty jraSuose ir kituose
asmeniui idduodamuose oficialiuose dokumentuose pagrindines taisykles. Siuo projektu pasitlyta
jtvirtinti, kad tam tikrais jstatyme nustatytais atvejais Lietuvos pilieCio vardas ir pavardé asmens
dokumentuose gali bati rasomi lotyniskos abécélés raSmenimis (be diakritiniy Zenkly). Siuos atvejus
nustatantis Asmens vardo ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymas priimtas 2022 m. sausio
18 d. ir jsigalios 2022 m. geguzés 1 d.

2021 metais atlikty visuomenés nuomonés tyrimy duomenys rodo, kad maziausiai toleruojama
tautiné mazuma Lietuvoje tebéra romai. V3| ,Diversity Development Group” atliktos apklausos
JVisuomenés nuostatos etniniy ir religiniy grupiy atzvilgiu: 2021 m.“¢ rezultatai atskleidé, kad
respondentai labiausiai nenoréty gyventi kaimynystéje su romais (60,8 proc. respondenty). Taip pat
pastebéta tendencija, kad, lyginant su 2020 m. atlikto tyrimo rezultatais, kai $is rodiklis sieké 58 proc.,
negatyvios nuostatos $ios asmeny grupés atzvilgiu auga.

Kultdros ministro 2015 m. sausio 29 d. jsakymu Nr. |V-48 buvo patvirtintas Romy integracijos j Lietuvos
visuomene 2015-2020 mety veiksmy planas, kuriuo siekta spartinti romy jtrauktj j visuomene
Svietimo, sveikatos, darbo santykiy srityse, gerinti gyvenamojo bisto sglygas ir mazinti romy tautybés
asmeny diskriminacija. Tautiniy mazumy departamentas 2021 m. birZzelio ménesj Seimo kontrolieriy
jstaiga informavo apie tai, kad 2021 m. rengiamas naujas Romy integracijos planas. Vis délto 2021 m.
pabaigoje vis dar nebuvo patvirtintas romy integracijos j Lietuvos visuomene strateginis dokumentas,
kuris uztikrinty Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy plano testinuma.

Pozityviai vertintina Vilniaus miesto savivaldybés iniciatyva jveikti Sig spraga Vilniaus miesto
savivaldybeés teritorijoje gyvenanciy romy atzvilgiu. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2020 m.
rugpjucio 26 d. sprendimu Nr. 1-609 patvirtinta Vilniaus romy integracijos j visuomene 2020-2023
mety programa, kurioje numatytomis priemonémis siekiama stiprinti ugdymo, sveikatos prieziuros,
kultaros sritis, mazinti romy socialine atskirtj, didinti dalyvavima darbo rinkoje, jgyvendinti teise |
busta. Vis delto nevyriausybinés organizacijos pastebi, kad Sioje programoje numatytos priemonés
buvo menkai finansuojamos, ypac Svietimo ir apripinimo bustu srityse. Pazymeétina, kad finansuotos
priemonés buvo trumpalaikés (pavyzdziui, 2021 metais projektams, skirtiems motery socialinei
jtraukciai gerinti, finansavimas skirtas tik 6 ménesiy laikotarpiui). Nevyriausybiniy organizacijy
atstovai atkreipé démesj ir j tai, kad 2021 m. nebuvo jgyvendintos priemonés, galéjusios susvelninti
gyvenvietés Kirtimuose nugriovimo ir COVID-19 pandemijos neigiamas pasekmes romy tautybés
Zmonems®.

4 Diversity Development Group, Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos institutas (2021). Visuomeneés
nuostatos etniniy ir religiniy grupiy atzvilgiu:2021 m., prieinama per: https://www.diversitygroup.lt/wp-content/
uploads/2021/11/Giedres-skaidres.pdf

47 European Union Agency for Human Rights (2022). Franet National contribution to the Fundamental Rights Report
2022, Lithuania (Sios ataskaitos rengimo metu dar nepaskelbtas dokumentas).
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Kaip 2021 m. Seimo kontrolieriy jstaigoje organizuoto susitikimo metu pazyméjo tautinéms
mazumoms atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy atstovai, siekiant pozityviy rezultaty
romy tautybés asmeny integracijos srityje, reikalingas atsakingy institucijy bendradarbiavimas bei
veiksmingos priemonés, kuriomis buty kovojama su diskriminacija, didinama romy integracija j
darbo rinka, didelis démesys skiriamas romy vaiky, ypa¢ ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus,
ugdymui. Batina parengti nacionalinj romy integracijos strateginj dokumenta, kuris uztikrinty ne tik
Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy plano testinuma, bet ir veiksminga
jame numatyty priemoniy jgyvendinima.

Kalbant apie musy 3alies Zydus, Lietuvos zydy (litvaky) bendruomenés pirmininké Faina Kukliansky
iSskyre tris esmines problemas, su kuriomis Lietuvoje susiduria Zydy tautinés mazumos atstovai. Visy
pirma, atkreiptas demesys j klausima dél nacistinio ir komunistinio rezimy nusavintos zydams ir Zydy
religinéms bendruomenéms priklausiusios privacios nuosavybeés, pripazintos beseimininkiu turtu,
grazinimo ar bent simbolinio kompensavimo, nes nacionalinéje teisinéje sistemoje yra jtvirtintos
tokios nuostatos, pagal kurias kai kurioms aukoms atgauti nuosavybe arba gauti kompensacija yra
nejmanoma. Kita jvardyta problema yra susijusi su antisemitizmo ir Holokausto neigimo ar iSkraipymo
apraiskomis vie3ojoje erdvéje. Sios apraiskos yra pastebimos tiek socialinés Ziniasklaidos platformose,
tiek ir fiksuojant prie$ zydus nukreiptus vandalizmo arba chuliganizmo atvejus miestuose. Taciau
Baudziamojo kodekso 1707 straipsnyje ,Viesas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar
nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar Siurkstus
menkinimas” numatyta nusikalstamos veikos sudétis néra pakankama tam, kad uz neapykantos
nusikaltimus, nukreiptus prie$ zydy bendruomene ir Holokausto aukas, asmenims buty pritaikyta
efektyvi baudziamoji atsakomybé. Trec¢ias 2021 m. vis dar neissprestas ir Zydy bendruomenei
aktualus klausimas susijes su formalaus ir neformalaus Svietimo Zydy istorijos, kulturos puoseléjimo
ir zydy bendruomenei priklausanciy asmeny teisiy uztikrinimo srityse trakumu. Pasak Lietuvos zydy
(litvaky) bendruomenés atstoves, empatija ir kultarinis supratimas visuomenéje turi buti skiepijamas
nuo mazens, dar mokyklose. Be to, pasigendama teisésaugos pareigliny Svietimo jautriomis Zydy
teisiy uztikrinimo temomis. Truksta ir aiSkios nacionalinés strategijos Zzydy bendruomenei ripimais
klausimais. Dar vienas 2021 m. vis dar neiSsprestas ir zydy bendruomenei aktualus klausimas susijes
su formalaus ir neformalaus Svietimo zydy istorijos, kultlros puoseléjimo ir Zydy bendruomenei
priklausanciy asmeny teisiy uztikrinimo srityse trukumu. Pasak Lietuvos zydy (litvaky) bendruomenés
atstoveés, empatija ir kultarinis supratimas visuomenéje turi buti skiepijamas nuo mazens, dar
mokyklose. Be to, pasigendama teisésaugos pareiguny Svietimo jautriomis zydy teisiy uztikrinimo
temomis. Traksta ir aiSkios nacionalinés strategijos zydy bendruomenei ripimais klausimais.

@ Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba

Socialiniy tinkly populiarumas, galimybé nevarzomai dalintis savo nuomonémis su kitais lemia ne
tik galimybes, bet ir sudaro prielaidas neapykantos kalbos sklaidai. Pastaryjy mety neapykantos
mastas internete kelia didelj susirGpinima - j tai atkreipiamas visuomenés démesys, atliekami tyrimai,
analizés, iSbandomos jvairios iniciatyvos, tobulinami teisés aktai.
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Nors neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos problemos aktualumas itin didelis, taciau
neapykantos nusikaltimy Lietuvoje registruojama nedaug. Europos Zmogaus teisiy fondo kartu su
Zmogaus teisiy stebéjimo institutu, Lietuvos Zmogaus teisiy centru ir Lietuvos policijos mokykla
atlikto tyrimo ,Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos apzvalga Lietuvoje”
ataskaitoje®® prieita iSvados, jog problema i$ esmés kyla dél netinkamo neapykantos nusikaltimy,
kaip vieSosios tvarkos pazeidimy, kvalifikavimo (Baudziamojo kodekso 284 str.), iSsamiy duomeny
trakumo, administracinés atsakomybeés uz neapykantos kurstyma netaikymo, zalingo poveikio
nukentéjusiesiems asmenims ir jy bendruomenéms (jy atsiribojimo, uzsidarymo ir tokiu budu
apsunkintos integracijos), teisésaugos abejingumo, pareiguny kompetencijos stokos (mokymy
trakumo) bei prasto visuomenés informavimo (Svietimo).

Tai patvirtina ir 2021 m. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos bei Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos uzsakyta teisésaugos atstovy apklausa®, kurios rezultatai atskleidé, kad pareiginams
traksta ziniy apie pazeidziamy visuomenés grupiy kultlrg ir problemas. Nors apklausus per 500
policijos pareiguny ir prokurory paaiskéjo, kad daugiau nei pusé apklaustyjy mano, kad neapykantos
nusikaltimai yra rimta problema, likusieji yra jsitikine, jog kai kurios pazeidziamos visuomenés grupés
skundziasi be pagrindo. Be to, daugiau nei trec¢dalis apklaustyjy mano, kad nuo neapykantos veiky
nukentéje asmenys daznai patys iSprovokuoja agresija.

Kaip prevenciné priemoné prie$ neapykantos kalbg ir neapykantos nusikaltimus 2021 m. balandzio
6 d. elektroninéje erdvéje pradéjo veikti policijos virtualus patrulis. Tai iniciatyva, kurios pagrindinis
uzdavinys —aptikti virtualioje erdvéje daromas nusikalstamas veikas ar administracinius nusizengimus,
taigi ir neapykantos kalbos pozymius, o juos aptikus jspéti Zmogy, kad jo veiksmai yra ar gali bati
neteiséti. Asmeniui nenutraukus galimai neteiséty veiksmuy, surinkta medziaga registruojama ir
perduodama atitinkamam policijos padaliniui toliau testi tyrima.

Siekiant didinti kovos su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba Lietuvoje veiksminguma,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-162 ,Dél darbo
grupés sudarymo” sudaryta darbo grupé, j kurig jtraukti valstybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovai. 2020 m. balandZio 23 d. posédyje buvo patvirtintas Darbo grupés veiksmingam
atsakui j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba Lietuvoje skatinti 2020-2022 mety
veiklos planas®’, kuriame numatyta stiprinti valstybés institucijy ir jstaigy ir pilietinés visuomenés

8 Europos zmogaus teisiy fondas, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, Lietuvos
policijos mokykla (2021). Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga, prieinama per:
http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2021/02/NEAPYKANTOS-NUSIKALTIMAI-IR-NEAPYKANTOS-KALBA-SITUACIJOS-
LIETUVOJE-AP%C5%BDVALGA.pdf

4 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (2021). Policijos pareigany (-iy) ir prokurory (-iy) apklausos ataskaita, Prieinama
per: https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2021/09/2021-04-06-no_pl_hate_-apklausos_policijos_prokuror_
ataskaita_03_31.pdf

%0 Darbo grupés veiksmingam atsakui j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba Lietuvoje skatinti 2020-2022
mety veiklos planas, patvirtintas Darbo grupés veiksmingam atsakui j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba
Lietuvoje skatinti 2020 m. balandzio 23 d. posédyje, prieinama per: https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/
LT_versija/Viesasis_saugumas/Darb0%20grup%C4%97s%20veiklos%20planas.pdf
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organizacijy bendradarbiavima, skatinti dialoga su neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos
pazeidziamomis bendruomenémis, didinti teisésaugos pareiginy gebéjimus atpazinti neapykantos
nusikaltimus ir neapykanta kurstancias kalbas bei didinti visuomenés informuotuma ir sgmoninguma
apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba. Siame plane jvardyta darbo grupé 2021 m.
organizavo 3 posédzius’', kuriuose svarstyti teisinio reglamentavimo tobulinimo klausimai, dalintasi
geraja kity 3aliy patirtimi neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos identifikavimo srityse
ir kiti aktualGs klausimai. Si darbo grupé kartu su ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy
biuru (ODIHR) organizavo ir 2021 m. birzelio 9 d. vedé nuotolinj seminarg ,Neapykantos nusikaltimy
supratimo ir atsako j juos gerinimas“*?, kuriame aptartas neapykantos nusikaltimy srities teisinis
reglamentavimas Lietuvoje, diskutuota apie tai, kaip uztikrinti suderinta neapykantos nusikaltimy
sampratos jgyvendinima visose susijusiose institucijose ir veiklose, taip pat aptarti atskiry neapykantos
nusikaltimy rasiy, tokiy kaip neapykantos nusikaltimai dél lyties ar negalios, ypatumai ir suformuluoti
silymai dél aptarty priemoniy jgyvendinimo.

Teisingumo ministerija 2021 m. birZelio 10 d. gavo Europos Komisijos oficialy pranesimg dél ES
teisés pazeidimo proceduros Nr. INFR(2021)2069 dél Pamatinio sprendimo 2008/913/TVR netinkamo
perkelimo ir jgyvendinimo Lietuvos nacionalinéje teiséje. Europos Komisijos nuomone, Lietuva
nejvykdé savo jsipareigojimy, susijusiy su Pamatinio sprendimo 2008/913/TVR 1 straipsnio (,Su
rasizmu ir ksenofobija susijusios nusikalstamos veikos”) 1 dalies a punkto, 1 straipsnio 1 dalies c ir d
punkty kartu su 1 straipsnio 2 dalimi ir 4 straipsnio (,Rasistiniai ir ksenofobiniai motyvai“) perkélimu
j nacionaline teise®3. Atsizvelgdama j tai ir siekdama suderinti Lietuvos nacionalinés teisés nuostatas
su Pamatinio sprendimo 2008/913/TVR reikalavimais bei pasalinti Europos Komisijos oficialiame
pranesime identifikuotas Pamatinio sprendimo 2008/913/TVR perkélimo j nacionaline teise spragas,
Teisingumo ministerija parengé BaudZiamojo kodekso 60, 129, 135,138,169, 170, 170" ir 1702 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta, kuris 2021 m. rugséjo 23 d. uzregistruotas Seime (jstatymo projektas
Nr. XIVP-871). Pakeitimais pasiulyta patikslinti Baudziamojo kodekso straipsnius dél neapykantos
kalbos bei neapykantos nusikaltimy ir Salia galiojanciy kriterijy, tokiy kaip tautybé, rasé, lytis ir kiti,
jtraukti ir odos spalvos bei etninés kilmés kriterijus.

2021 metai,pasizyméjo” neapykanta motyvuotais incidentais prie$ LGBT+ bendruomene. 2021 m.
pradzioje vienoje socialinio tinklo Facebook grupéje buvo patalpintas vaizdo jrasas, kuriame matoma,
kaip du vyrai trypia vaivorykstés spalvy véliava, ja apslapina ir sudegina, o po Siuo vaizdo jrasu
komentuojantys asmenys ragino susidoroti su LGBT+ bendruomenei priklausanciais asmenimis. Dél

31 Darbo grupés veiksmingam atsakui j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba Lietuvoje skatinti posédziy
protokolai, prieinami per: https://vrm.Irv.lt/It/atsakas-i-neapykantos-nusikaltimus-ir-neapykanta-kurstancias-kalbas
52 Vidaus reikaly ministerija (2021). 2021 m. birzelio 9 d. vykusio seminaro ,Neapykantos nusikaltimy supratimo ir

atsako j juos gerinimas” ataskaita, prieinama per: https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_
saugumas/LT-2021-06-11_Workshop_Report_v3.pdf

53 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 60, 129, 135, 138, 169, 170, 1701 IR 1702 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto, prieinama per: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/01f4c5100af011ecb4af84e7
51d2e0c9?jfwid=-139xovru1ll.
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Siy socialinio tinklo jrasy buvo kreiptasi j policija. Be to, 2021 m. kovo 11-3ja Vilniuje, Saltoniskiy
gatvéje, pozeminéje peréjoje menininky nupiesta 55 metry ilgio vaivorykstés (LGBT+ simbolis)
véliava netrukus buvo aprasinéta jvairiais Sios bendruomeneés atzvilgiu nepagarbiais uzrasais, o po
savaités jg pakeité Lietuvos trispalveé. Tokia jtampa tarp LGBT+ bendruomene palaikanciy zmoniy
ir besiprieSinanciy jiems, vis perdazant sienas, tesési, tokie veiksmai kartojosi keletg karty, kol
vaivorykstés véliava vél buvo paslépta po Lietuvos valstybés véliavos spalvomis.

Panasus incidentas jvyko ir dél vaivorykstés spalvomis dar 2018 m. geguzés ménesj nudazytos
peréjos, kuri 2021 m. geguzés 31 d. protestuotojy buvo uzdazyta juodai, netrukus vél perdazyta
vaivorykstés spalvomis, 0 2021 m. birzelio 26 d. apipilta juodu skysciu. Vilniaus policija pareikalavo,
kad Vilniaus miesto savivaldybeé inicijuoty peréjos perdazyma jprastinémis spalvomis, nes peréja yra
eismo reguliavimo priemoneé. Vilniaus savivaldybei atsisakius vykdyti §j praSyma argumentuojant
tuo, kad spalvotas elementas peréjoje niekam netrukdo ir atspindi Vilniaus, kaip tolerantisko miesto,
pozicija, gincas sprendziamas teisme.

2021 m. geguzés 17 d., minint Tarptautine kovos su homofobija, transfobija ir bifobija dieng, Vilniaus
Rotusés aikstéje atsirades vaivorykstés spalvy suolelis greitai buvo subjaurotas ir, nors policija nustaté
pazeidéja bei skyré jam 240 eury baudga, rugséjo viduryje suoliukas apskritai dingo. Panasi istorija
nutiko Kaune, kur buvo keli spalvingai papuosti suoleliai — vienas i3 jy irgi dingo. Pastebéta tai, jog
tiek Vilniuje, tiek Kaune, pasirodzius LGBTQ+ asmenis palaikandiai atributikai, pieSiniams ar jrasams,
internete tuctuojau pasipildavo nepagarbus ir uzgaulls komentarai Sios grupés Zmoniy atzvilgiu.

Lietuvos Seimy sajudis ir jo 3alininkai 2021 m. Vilniuje organizuotuose mitinguose (vienas jy, vykes
2021 m. rugpjucio 10 d., peraugo j riauses) ragino atsistatydinti Vyriausybe, Seima, protestavo prie3
suvarzymus deél COVID-19, taip pat jvairiais, neretai jzeidziancio turinio, Sukiais, plakatais, pasisaké
prie$ LGBT+ bendruomene, Partnerystés jstatymo priémimga, Stambulo konvencijos ratifikavima. Dél
mitinguose dalyvavusiy asmeny galimai neteiséty veiksmy pradéti ikiteisminiai tyrimai.

Lietuvos socialiniy tyrimy instituto ir V3] ,Diversity Development Group” atliktas tyrimas,Visuomenés
nuostatos etniniy ir religiniy grupiy atzvilgiu: 2021 m.>* atskleidé itin iSaugusias neigiamas nuostatas
dar vienos grupés — pabégeéliy — atzvilgiu. Palyginus su 2020 m., Lietuvos gyventojy socialiné distancija
pabeégéliy atzvilgiu pastebimaiisaugo. 2021 m. 47 proc. apklausoje dalyvavusiy musy Salies gyventojy
nurodé, kad nenoréty su pabeégeéliais gyventi kaimynystéje (2020 m. - 27 proc. respondenty),
28 proc. - kad nenoréty dirbti vienoje darbovietéje (2020 m. - 19 proc. respondenty) ir 48 proc. -
kad nenoréety pabégéliams iSnuomoti busto (2020 m. - 27 proc.). Taip pat padaugéjo Lietuvos
gyventojy, jzvelgianciy labiau neigiamg nei teigiama pabégéliy jtaka visuomenei ir valstybei. Net
85 proc. apklausos dalyviy buvo linke sutikti su teiginiu, kad pabégeéliai gali padidinti nusikalstamumo
lygj Salyje. Galima daryti prielaida, kad tokiems Lietuvos gyventojy nuostaty apklausos pokyciams

4 Lietuvos socialiniy tyrimy institutas ir Diversity Development Group (2021). Visuomenés nuostatos etniniy ir religiniy
grupiy atzvilgiu: 2021 m., prieinama per: https://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2021/11/Giedres-
skaidres.pdf
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jtakos turéjo 2021 m. vasarg prasidéjusi nereguliarios migracijos krizé Lietuvos—Baltarusijos pasienyje

.....

Lietuvos gyventojy neigiamga poziarj j pabégélius ir kitus migrantus iliustravo Saléininky rajono
gyventojy pasiprieSinimas dél Vidaus reikaly ministerijos plany apgyvendinti 500 migranty
Dieveniskiy miestelio gimnazijos pastate. Sio miestelio gyventojai budéjo prie miestelio gimnazijos
pastato, ukio technika uztvéré privaziavimus prie gimnazijos pastato, taip pat, iSreikSdami
nepritarima, pasirasé peticijg, dalyvavo mitinge Vilniuje prie Vyriausybés pastato>>.

Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba nesuderinami su pagrindinémis demokratinés
visuomenés vertybémis, tokios veikos skatina netolerancija, neapykanta, segregacija, diskriminacija
ar net fizine prievarta tam tikros Zzmoniy grupés atzvilgiu. Siekiant mazinti neapykantos nusikaltimy
ir neapykantos kalbos mastus, batina Sviesti visuomene ir pareiginus apie neapykantos
nusikaltimus ir neapykantos kalbos apraiskas, jy prevencija ir pagalbg nukentéjusiems asmenims,
gerinti neapykantos nusikaltimy atpazinima ir mazinti pazeidziamy asmeny diskriminacija.

@ Saviraiskos, susirinkimy ir religijos laisvé

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsniu,
netradicinés religinés bendrijos gali buti valstybés pripazintos kaip Lietuvos istorinio, dvasinio ir
socialinio palikimo dalis, jeigu jos palaikomos visuomenés ir jy mokymas bei apeigos nepriestarauja
jstatymams ir dorai. Valstybés pripazinimas, kurj suteikia Seimas, reiskia, kad valstybé palaiko
religiniy bendrijy dvasinj, kulturinj ir socialinj palikima. Religinés bendrijos gali kreiptis del valstybés
pripazinimo praéjus ne maziau kaip 25 metams nuo pirminio jy jregistravimo Lietuvoje.

Senoveés balty religiné bendrija,Romuva®, jregistruota dar 1992 m., yra viena sparciausiai gauséjanciy
religiniy bendrijy Lietuvoje. Per 2001 m. vykdyta gyventojy suraSyma prie sengjj balty tikéjima
iSpazjstanciy asmeny save priskyré 1,2 takst., 0 2011 m. - jau 5,1 takst. gyventojy. Seimas 2019 m.
birzelio 27 d. svarsté klausima, ar suteikti Senovés balty religinei bendrijai ,Romuva” valstybés
pripazjstamos religijos bendrijos statusa. Vos keliy balsy persvara buvo nuspresta valstybés
pripazinimo religinei bendrijai ,Romuvai” nesuteikti, nors Teisingumo ministerijos iSvadoje buvo
iSdéstyta, kad ji atitinka visus Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 6 straipsnyje nurodytus
reikalavimus, keliamus valstybés pripazinimo siekianciai religinei bendrijai. Seimui nusprendus
nesuteikti religinei bendrijai,Romuva” valstybés pripazintos religinés bendrijos statuso, i bendrija
kreipési j EZTT.

EZTT 2021 m. birzelio 8 d. sprendime byloje Senovés balty religiné bendrija ,Romuva” pries Lietuvg
(peticijos Nr.48329/19) konstatavo EZTK 9 straipsnio (,Minties, sgZinés ir religijos laisvé”), 14 straipsnio

55 Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos Naujieny tarnyba, LRT.It, BNS (2021). Sal¢ininky rajonas priesinasi migranty
apgyvendinimui Dieveniskése, bet ministerija tikina - ten esancios patalpos yra tinkamos ir jas naudos, prieinama
per https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1452273/salcininku-rajonas-priesinasi-migrantu-apgyvendinimui-
dievieniskese-bet-ministerija-tikina-ten-esancios-patalpos-yra-tinkamos-ir-jas-naudos
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(,Diskriminacijos uzdraudimas”) ir 13 straipsnio (,Teisé j veiksmingg teisinés gynybos priemone”)
pazeidimus. Siekdamas jgyvendinti §j EZTT sprendima, 2021 m. gruodj Seimas pakartotinai svarsté
senoves balty religinés bendrijos ,Romuva” pripazinimo valstybéje klausimg, jregistruotas Seimo
nutarimo,Dél valstybés pripazinimo suteikimo Senovés balty religinei bendrijai,Romuva” projektas
nagrinétas Seimo komitetuose, taciau 2021 m. jis vis dar nebuvo priimtas.

Kalbant apie susirinkimy laisvés jgyvendinima ir su tuo susijusius jvykius Lietuvoje, svarbu paminéti,
kad 2021 m. vyko ne vienas teismo procesas dél savivaldybiy atsisakymo suderinti susirinkimus.
Kauno miesto savivaldybei atsisakius suderinti LGBT+ asmeny teises palaikiancias eitynes,Kaunas
pride” Laisvés aléjoje, eityniy organizatoriai kreipési j Regiony apygardos administracinj teisma. Kauno
miesto savivaldybé savo sprendimg motyvavo tuo, kad Zygiuoti centrine miesto pésciyjy gatve gali
bati nesaugu, nes néra baigti remonto darbai, nemazg jos dalj uzima kaviniy ir bary staliukai. Regiony
apygardos administracinis teismas 2021 m. liepos 30 d. sprendimu pripazino, kad Kauno miesto
savivaldybé pazeidé Konstitucijos 36 straipsnyje jtvirtintg pareiskéjos (Geguzés 1-osios profesinés
sgjungos) konstitucine teise j taiky susirinkima®¢. Kauno valdzia buvo jpareigota iki 2021 m. rugséjo
1d. 11 val. suderinti LGBT+ eityniy Laisvés aléjoje, Kaune, marsrutg. Kauno miesto savivaldybeé su Siuo
teismo sprendimu nesutiko ir jj apskundé Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, taciau Sis
skundas nebuvo patenkintas. Eitynés,Kaunas pride” jvyko 2021 m. rugséjo 4 d. Kaune.

Tuo tarpu Vilniaus miesto savivaldybé pralaiméjo dvi bylas teismuose, nes uzdraudé Lietuvos Seimy
sgjudziui rengti mitingus mieste. Pirmg kartg Vilniaus miesto savivaldybés administracija atsisaké
derinti praSymus dél 2021 m. birzelio 15-17 dienomis prie Seimo ir Vyriausybés planuojamo rengti
mitingo ,Didysis Seimos gynimo mar3as”, savo sprendime motyvuodama tuo, kad dél to kilty
grésmé visuomenés saugumui ir sveikatai. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2021 m. liepos
9d. nusprendé, kad 3is Vilniaus miesto savivaldybés administracijos sprendimas nederinti susirinkimy
vietos, siekiant uztikrinti visuomenés saugumga ir zmoniy sveikata, buvo neproporcingas ir ribojantis
asmeny susirinkimy laisve.

Antra karta Vilniaus miesto savivaldybé pralaiméjo byla teisme, kai Lietuvos Seimy sajudis rugséjo
10-3ja sieké mitinga surengti prie Seimo. Vilniaus miesto savivaldybé 2021 m. rugpjucio 31 d.
atSaukeé anksciau suderinta Sio mitingo laika ir vieta, sprendime nurodydama, kad jis priimtas
gavus Valstybés saugumo departamento riboto naudojimo informacijg apie galimas grésmes
valstybés ir visuomenés saugumui bei vie$ajai tvarkai. Sj Vilniaus miesto savivaldybés sprendima
mitingo organizatoriai apskundé teismui. 2021 m. spalio 28 d. Vilniaus apygardos administracinis
teismas patenkino pareiskéjo — Lietuvos Seimy sajudzio — skunda ir panaikino Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma, kuriuo buvo atSauktas ankstesnis sprendimas
dél 2021 m. rugséjo 10 d. planuojamo mitingo prie Seimo suderinimo. Sioje byloje teismas
pazymeéjo, kad teisé j susirinkimy laisve yra fundamentali teisé demokratinéje visuomenéje, ji gali

%6 Regiony apygardos administracinis teismas (2021). Kauno miesto savivaldybés administracija jpareigota suderinti
LGBTQ+ eityniy marsruta, prieinama per: https://regionu.teismai.lt/naujienos/kauno-miesto-savivaldybes-
administracija-ipareigota-suderinti-lgbtg-eityniu-marsruta/470
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bati ribojama tik kai siekiama uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams arba
apsaugoti Zmoniy sveikata ar morale, kity asmeny teises ir laisves ir toks ribojimas yra butinas,
o hipotetiné vieSosios tvarkos pazeidimo rizika néra teisétas pagrindas riboti teise j susirinkimo
laisve®’.

@ Zmogaus teisiy problemos asmens psichikos sveikatos srityje

llgai besitesianti COVID-19 pandemija padidino su psichikos sveikata susijusius rizikos veiksnius
ir lémé visuomenés psichikos sveikatos pablogéjima®®. Duomenys rodo, kad per pandemija apie
10 proc. daugiau asmeny kreipiasi j gydymo jstaigas dél depresijos, nerimo ir reakcijos j didelj stresa.
Lyginant su laikotarpiu iki pandemijos pradzios, bendras visuomenés streso lygis padidéjo apie 2 kartus,
o nerimo, pykcio, lilidesio jausmai yra iSauge apie 1,5 karto®. Taigi, asmens psichikos sveikata - viena
aktualiausiy pastaryjy mety sriciy, kuriai 2021 m. skirtas nemenkas démesys, buvo atliekami jvairus
Sios srities tyrimai, inicijuoti veiksmai siekiant gerinti zmoniy psichikos sveikata.

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas kartu su V3] ,Psichikos sveikatos perspektyvos” 2021 m.
geguzés men. pristaté tyrima, kurj atliekant siekta jvertinti, kaip COVID-19 pandemijos metu buvo
uztikrinta kiekvieno zmogaus teisé j psichikos sveikata, teisé gauti psichikos sveikatos priezitros
paslaugas ir Zmoniy, turiné¢iy psichosocialine negalia, teisés Lietuvoje. Sio tyrimo rezultatai
atskleidé, kad 67 proc. apklaustuyjy (i$ 939 respondenty) pandemijos metu dar iki 2020 m. lapkricio
7 d. Salyje jvesto antrojo visuotinio karantino patyreé psichikos sveikatos sunkumuy. Ekspertai nustate,
kad labiausiai pandemija paveikeé Sias visuomenés grupes: tévus, auginancius nepilnamecius vaikus;
asmenis, kurie ripinasi savo artimaisiais su psichosocialine negalia ar turinciais psichikos sveikatos
sunkumuy; asmenis su psichosocialine negalia ar turincius psichikos sveikatos sunkumy; medikus ir
psichosocialiniy paslaugy teikéjus. Tyrimo rezultataitaip pat atskleidé, kad dél nepakankamy finansy,
informacijos apie paslaugas trukumo, neturéjimo jgudziy ar galimybiy nuotolinéms paslaugoms
bei psichikos sveikatos stigmos visuomenéje ne visi asmenys, turintys psichikos sveikatos sunkumy
ar psichosocialine negalig, galéjo kreiptis j asmens psichikos sveikatos priezilros specialistus ir gauti
jiems reikiama pagalba. Taip pat nustatyta, kad asmenims su psichosocialine negalia ar turintiems
psichikos sveikatos sunkumy, paslaugos pirmojo, t. y. 2020 m. kovo 16 d. 3alyje jvesto, visuotinio
karantino metu buvo faktiskai visai neprieinamos ir iSliko apribotos antrojo, t. y. 2020 m. lapkri¢io
7 d. 3alyje jvesto, visuotinio karantino metu. Nors atliekant minéta tyrima buvo atskleistos

57 Vilniaus apygardos administracinis teismas (2021). Teismas patenkino mitingo organizatoriaus skunda, prieinama per:
https://vaat.teismas.lt/naujienos/aktualijos/teismas-patenkino-mitingo-organizatoriaus-skunda/1244

8 Valstybés kontrolé (2021). Kaip sumazinti pandemijos pasekmes psichikos sveikatai — planas yra, bet yra ir erdvés
ji tobulinti, prieinama per: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/15808/kaip-sumazinti-pandemijos-pasekmes-
psichikos-sveikatai-planas-yra-bet-yra-ir-erdves-ji-tobulinti

% Ten pat.

% Psichikos sveikatos perspektyvos ir Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (2021). Teisé j psichikos sveikata ir asmeny

su psichosocialine negalia teisiy uztikrinimas COVID-19 pandemijos metu Lietuvoje, tyrimo ataskaita, prieinama per:
http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2021/05/PSP.%C5%BDTSI.COVID_.ATASKAITA.LT_FINAL.pdf
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probleminés sritys, vis tik ekspertai atkreipé démesj ir j pozityvius pandemijos aspektus: politiniame
lygmenyje skiriama daugiau démesio asmens psichikos sveikatai, atsiranda naujy iniciatyvy ir
psichosocialiniy paslaugy (pavyzdziui, kuriamos mobilaus reagavimo j krizes komandos, teikiamos
psichologinés paslaugos visuomenés sveikatos biuruose), vieSojoje erdvéje pagauséjo informacijos
apie asmens psichikos sveikata ir jmanoma gauti pagalba.

Sveikatos ministerijos uzsakymu 2021 m. vasario mén. bendrovés ,Spinter” atliktos apklausos
rezultatai® atskleidé, kad 46,5 proc. 18-75 mety amziaus Lietuvos gyventojy psichologiné gerové buvo
prasta. Psichologiné gyventojy buklé palengva pradéjo geréti atlaisvinant 2021 m. karantino metu
galiojusius ribojimus: balandj savo psichologine bukle kaip prasta jvardino jau kiek maziau — 40,9 proc.
apklaustyjy. Vis délto depresijos ir nerimo pozymius vasario meénesj jauté 19,8 proc. respondenty,
o balandj Sis rodiklis iSaugo iki 22,1 proc.®? Ypac¢ prastai jautési moterys: jy psichologiné buklé
2021 m. vasario ménesj smarkiai pablogéjo, tiek lyginant su prieSpandeminiu laikotarpiu, tiek su vyry
psichologine bukle. Taciau balandj motery psichikos sveikata Siek tiek pageréjo®.

Siekiant uztikrinti sveikatos apsaugos ministro 2020 m. liepos 31 d. jsakymu Nr.V-1596 patvirtintame
llgalaikiy neigiamy COVID-19 pandemijos pasekmiy visuomenés psichikos sveikatai mazinimo
veiksmy plane numatyty priemoniy testinuma, 2021 m. geguzés 13 d. sveikatos apsaugos ministro
jsakymu patvirtintas llgalaikiy neigiamy COVID-19 pandemijos pasekmiy asmens ir visuomenés
psichikos sveikatai mazinimo veiksmy 2021-2022 mety planas. Plane numatytomis priemonémis
siekiama stiprinti visuomenés psichikos sveikatg COVID-19 pandemijos metu, padéti COVID-19
persirgusiems, psichologines traumas ar netektis patyrusiems visuomenés nariams, stiprinti vaiky
ir jaunimo, jy tévy, mokyklos darbuotojy psichikos sveikatg, gerinti vyresnio amziaus asmeny
psichikos sveikata ir atkurti bei palaikyti asmens sveikatos priezitros specialisty psichikos sveikata.

Seimo kontrolieriy jstaiga, vertindama 3alyje galiojancia priverstinio hospitalizavimo procedura, ne
karta akcentavo nepriklausomo nuo jstaigos, inicijavusios priverstinj hospitalizavima, papildomos
psichiatro nuomonés dél asmens, kuris priverstinai gydomas, svarba®. Atsizvelges | Seimo
kontrolieriy jstaigos rekomendacija, sveikatos apsaugos ministras 2021 m. kovo 3 d. jsakymu
Nr. V-432 ,Dél Papildomo psichikos sveikatos buklés jvertinimo tvarkos apraso patvirtinimo”
patvirtino Papildomo psichikos sveikatos buklés jvertinimo tvarkos aprasa, kuriame reglamentuota
priverstinai hospitalizuoto arba priverstinai gydomo psichikos ir elgesio sutrikimy turincio paciento

51 UAB,Spinter tyrimai” (2021). Beprotiskai ilgas karantinas nepraéjo be pasekmiy: beveik pusé Lietuvos gyventojy ant
pavojingos ribos, prieinama per: https://spinter.lt/site/It/vidinis_noslide/menutop/9/home/publish/MTQ3Njs50zsw

52 Interneto dienrastis ,Bernardinai.lt” (2021). COVID-19 pandemijos pasekmés psichinei sveikatai — kg turime keisti,
prieinama per: https://www.bernardinai.lt/covid-19-pandemijos-pasekmes-psichinei-sveikatai-ka-turime-keisti/

8 Ten pat.
54 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga (2017). Ataskaita dél Zmogaus teisiy padéties Lietuvos sveikatos

e v e .

sveikatos centre, prieinama per: https://www.Irski.lt/wp-content/uploads/2020/11/2017-06-08_Atask_del_zm_t_
psich_istaigose_NR_35-_2017.pdf
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psichikos sveikatos buklés jvertinimo organizavimo ir vykdymo tvarka, nustatyti papildoma asmens
psichikos sveikatos vertinima atliekantys subjektai ir jiems keliami reikalavimai.

Seimo kontrolieriy jstaigos 2021 m. vasario 11 d. ataskaitoje,Dél psichologiniy paslaugy prieinamumo
asmenims, gyvenantiems senyvo amziaus asmeny ir suaugusiy asmeny su negalia socialinés globos
jstaigose” pazymeéta, kad socialinés globos jstaigose galinciy dirbti psichology veiklos salygos teisés
aktuose néra nustatytos, o tai ne tik lemia teisinj neapibréztuma bei praktines problemas, bet taip
pat neigiamai veikia ir socialinés globos jstaigose teikiamy psichologiniy paslaugy kokybe bei Siy
paslaugy prieinamuma taip pat ir negalia turintiems ten apgyvendintiems asmenims. Sioje ataskaitoje
atkreiptas démesys j poreikj patvirtinti psichologuy, teikianciy pagalba suaugusiy asmeny su negalia
ir vyresnio amziaus asmeny socialinés globos jstaigose gyvenantiems asmenims, kompetencijos,
praktinés veiklos jvertinimo ir psichologiniy paslaugy teikimo tvarka.

2021 m. kovo 9 d. Seime buvo sudaryta darbo grupé alternatyviems Psichology praktinés veiklos
jstatymy projektams Nr. XIlIP-685 ir Nr. XIlIP-3234 jvertinti ir motyvuotiems pasiulymams dél Siy
jstatymy projekty tobulinimo parengti. Psichology praktinés veiklos jstatymo projektais sitloma
nustatyti psichology kvalifikacijos jgijimo bei praktines veiklos salygas, psichology teises ir pareigas,
taciau $is jstatymas per 2021 metus. vis dar nebuvo priimtas.

2021 m. geguzés 25 d. rastu Seimo kontrolieriy jstaiga, atlikusi Zmogaus teisiy ir biomedicinos
konvencijos (Ovjedo konvencijos) papildomo protokolo projekto, kuriuo ketinama jtvirtinti priverstinj
hospitalizavima ir priverstinj gydyma psichosocialine negalig turintiems asmenims, vertinima,
konstatavo, kad jo nuostatos néra suderinamos su Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatomis, ir
paragino Seimo Zmogaus teisiy komiteta, Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetg, Seimo Sveikatos
reikaly komitetg, Sveikatos apsaugos ministerijg, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Teisingumo
ministerijq ir UZsienio reikaly ministerijg nepritarti Ovjedo konvencijos papildomo protokolo projekto
priémimui bei rekomendavo uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos atstovas Bioetikos komiteto
plenariniame posédyje balsuoty prie$ Ovjedo konvencijos papildomo protokolo projekto priemima.
Seimo kontrolieriy jstaiga atkreipé démesj j tai, kad Ovjedo konvencijos papildomo protokolo
priémimas zymiai prisidéty prie psichikos sveikatos prieziuros paslaugy teikimo priverstiniu badu
praktiky plétojimo, todél Siuo dokumentu siilomos priemonés ne tik priestarauja tarptautinéms
zmogaus teisiy ir laisviy nuostatoms, taciau taip pat kelia susirGpinimg dél Zmogaus teisiy pazeidimy
atsiradimo psichikos sveikatos priezitros srityje rizikos, jei Siam dokumentui baty pritarta. Atsakingy
Lietuvos institucijy démesjj Ovjedo konvencijos papildomo protokolo nuostaty galima priestaravima
Zmogaus teisiy apsaugos standartams ir prisiimtiems tarptautiniams jsipareigojimams atkreipé ir
Seimo Zmogaus teisiy komitetas®.

& Lietuvos Respublikos Seimas (2021). Pranesimas Ziniasklaidai: Zmogaus teisiy komitetas: Oviedo konvencijos
papildomas protokolas galimai prieStarauja Zmogaus teisiy apsaugos standartams ir prisiimtiems tarptautiniams
jsipareigojimams, prieinama per: https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=1&p_t=276691.
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2021 m. gruodzio 3 d. vykusiame Psichikos sveikatos forume, kultiros, socialinés apsaugos ir darbo,
Svietimo, mokslo ir sporto, sveikatos apsaugos ministrai, nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty
koalicijos ,Psichikos sveikata-2030“, NVO vaikams konfederacijos, Lietuvos verslo konfederacijos,
Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos, Nacionalinés karybiniy ir kultriniy industrijy asociacijos,
Nacionalinés treCiojo amziaus universitety asociacijos atstovai pasirasé susitarima stiprinti
visuomeneés psichikos sveikatg ir didinti rastinguma psichikos sveikatos srityje. Siuo susitarimu
siekiama padéti kuo didesnei visuomenés daliai turéti daugiau Ziniy, jgudziy ir teigiamas nuostatas
psichikos sveikatos atzvilgiu, mazinti stigma saves ir kity Zzmoniy atzvilgiu, sudaryti sglygas palankiau
vertinti psichologine pagalbg ir kitas psichikos sveikatos stiprinimui skirtas iniciatyvas ar paslaugas.
Sio susitarimo veiksmus numatyta jgyvendinti iki 2030 m., o jo jgyvendinimo veiksminguma
planuojama vertinti rodikliais, susijusiais su mokiniy, per 2 ménesius né karto nepatyrusiy patyciy,
didéjancia dalimi, gyventojy neigiamo poziario j psichikos sveikatg mazéjimu, kitais Zzmonémis
labiau pasitikinciy nei nepasitikin¢iy zmoniy dalies augimu, socialinio kapitalo indekso didéjimu ir
mirtingumo dél savizudybiy mazéjimu. Susitarimo jgyvendinimo stebéseng vykdys ir prie Sveikatos
apsaugos ministerijos visuomeniniais pagrindais veiksianti Psichikos sveikatos taryba, kurig sudarys
susitarima pasirasiusiyjy saliy deleguoti atstovai.

@ Asmeny su negalia teisiy uztikrinimas

Asmeny su negalia teisés ir pagrindinés laisvés jtvirtintos Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje,
kurig Lietuva ratifikavo 2010 m. geguzés 27 d. jstatymu Nr. XI-854 ,Dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo ratifikavimo” (toliau — Nejgaliyjy teisiy konvencija).
Siuo dokumentu siekiama skatinti ir uztikrinti visy asmeny, turiné¢iy negalia, visapusika ir lygiateisj
naudojimasi visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarbg 3Siy
asmeny prigimtiniam orumui. Pagal Nejgaliyjy teisiy konvencija, pripazjstama, kad visi Zmones turi
vienodas teises ir yra lygUs, o valstybés, Sios konvencijos narés, jsipareigoja uztikrinti asmeny su
negalia teisiy jgyvendinima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. rugséjo 8 d. jsakymu Nr. A1-817 patvirtintas Nejgaliyjy
socialinés integracijos 2021-2023 mety veiksmy planas (toliau — Veiksmy planas), kuriuo siekiama
sukurti palankia aplinka ir salygas negalia turintiems asmenims oriai ir visavertiskai gyventi Lietuvoje,
uztikrinti jiems lygias galimybes ir gyvenimo kokybe bei tinkama Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
jgyvendinima. Veiksmy plane numatyta, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengs teisés
aktus, reguliuojancius asmeninés pagalbos nejgaliesiems teikimo plétrg (1.1.6 priemoné). Siekiant
jgyvendinti $ig priemone, 2021 m. kovo 25 d. buvo priimtas Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo
Nr.1-2044 2,16, 18ir 20’ straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 25" straipsniu jstatymas Nr. XIV-215
(isigaliojo 2021 m. liepos 1 d.), kuriuo jtvirtintas asmeninés pagalbos poreikis kaip viena i$ specialiyjy
poreikiy rasiy. Siame jstatyme apibréztos savokos ,asmeniné pagalba” ir ,asmeninis asistentas”,
reglamentuota asmeninés pagalbos teikimo, apmokéjimo ir finansavimo tvarka. Asmenine pagalba
siekiama sudaryti sglygas negalia turin¢iam asmeniui gyventi savarankiskai ir veikti visose gyvenimo
srityse. Dél asmeninio asistento jtraukimo j pagalbos asmenims su negalia sistema jau kurj laika
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pasisaké ir asmenims su negalia atstovaujancios organizacijos, ragindamos valstybe reglamentuoti
tokios pagalbos teikima.

2020 m. birzelio 30 d. buvo priimtas Svietimo jstatymo Nr. -1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 45 straipsniu jstatymas Nr. XIlI-3268. Siuo jstatymo priémimu
panaikintos negalig ir specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus diskriminuojancios nuostatos
ir numatyta, kad nuo 2024 m. specialiyjy ugdymosi poreikiy turintys vaikai bus priimami j artimiausia
gyvenamojoje vietoje esancig bendraja mokyklg lygiais pagrindais su kitais mokiniais. Vadovaudamasi
Sio jstatymo 9 straipsnio 3 punktu ir siekdama jgyvendinti AStuonioliktosios Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano veiksma Nr. 1.2.11 ,]Jgyvendinti priemoniy jtraukiam ugdymui ir
Svietimo pagalbai kiekvienoje mokykloje uztikrinti paketgy”, Svietimo, mokslo ir sporto ministras
2021 m. spalio 14 d. jsakymu Nr. V-1879 patvirtino Pasirengimo jgyvendinti Svietimo jstatymo
Nr.1-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 45' straipsniu nuostatas
2021-2024 mety veiksmy plana. Siame veiksmy plane numatyta stiprinti mokykly pasirengima
priimti ir ugdyti jvairiy ugdymosi poreikiy turincius mokinius, tobulinti Svietimo pagalbos teikimo
organizavima, stiprinti pedagogy ir Svietimo pagalbos darbuotojy gebéjimus, stiprinti mokykly
bendruomeniy ir visuomeneés teigiamas nuostatas bei vykdyti jtraukties Svietime plétros stebésena.
Sios priemonés padés pasalinti fizines, psichologines, socialines kliatis j mokyklas priimti jvairiy
poreikiy turincius vaikus, uztikrinti jy teise j kokybiskg ugdyma.

2021 m. kovo ménesj Zmogaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu bendroveé,,Spinter tyrimai” atliko
reprezentatyvia Lietuvos gyventojy apklausa®®, kurioje 60 proc. respondenty pasisaké manantys,
kad Zzmonés su negalia negali lygiomis teisémis su visais dalyvauti ekonominiame, socialiniame ir
kultariniame 3alies gyvenime. Tyrimo rezultatai taip atskleidé, kad, 77 proc. apklaustyjy nuomone,
aplinka Lietuvoje, pavyzdziui, gatveés, pastatai, néra tinkamai pritaikyti Zmoniy su negalia poreikiams.

Siekiant plétoti nejgaliesiems tinkama aplinka visose gyvenimo srityse, Vyriausybés 2021 m. lapkricio
10d. nutarimu Nr. 933 patvirtinta 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos nejgaliesiems tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programa.
Sioje programoje nurodyta, kad net 65 proc. asmeny su negalia dél aplinkos neprieinamumo patiria
sunkumy savarankiskai gyvendami, naudodamiesi vieSosiomis paslaugomis ir jsigydami prekes ar
paslaugas. Dél fizinés, informacinés aplinkos, prekiy ir paslaugy neprieinamumo negalig turinciy
asmeny dalyvavimas socialiniame, visuomeniniame, Seiminiame gyvenime yra apribotas, jie patiria
skurdg, socialine atskirtj, jvairiy sunkumy jsidarbindami ar kreipdamiesi dél jiems reikalingy paslaugy,
taip pat jsigydami prekes.

Minétoje programoje numatytos pazangos priemoneés susijusios su, be kita ko, fizinés infrastruktaros,
informacinés infrastruktdros, informacijos, paslaugy ir prekiy prieinamumu bei pritaikymu asmeny
su negalia poreikiams. Kitose Vyriausybés 2021 m. patvirtintose plétros programose (Seimos

% Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, UAB,,Spinter tyrimai“ (2021). Sociologinis 3alies gyventojy tyrimas dél Zmogaus
teisiy suvokimo ir vertinimo, prieinama per: http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2021/06/Ataskaita-ZTSI_202103.pdf.
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politikos stiprinimo ir Socialinés sutelkties plétros®”) taip pat numatytos priemonés, padésiancios
gerinti asmeny su negalia situacija Lietuvoje. Siekiama, kad 2030 m. asmeny su negalia kokybés
indeksas nuo 52 baly padidéty iki 63%8. Numatoma sukurti kompleksine asmeny su negalia socialinés
integracijos sistema: sukurti vieno langelio principu veikiantj pagalbos vaikams su negalia ir Seimoms,
auginancioms vaikus su negalia, mechanizma, parengti nauja negalios nustatymo modelj, pereiti nuo
institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy, jdiegti atokvépio paslauga asmenis su negalia
ar vyresnio amziaus slaugomus Seimos narius prizidrintiems asmenims. Taip pat numatoma jdiegti
tvarig nestacionarios ilgalaikés priezitros sistema: teikti nestacionarias, bendruomenines paslaugas
negalintiems pasirupinti savimi — senjorams, asmenims su negalia, plésti ir modernizuoti socialinés
globos namy senyvo amziaus Zzmonéms infrastruktirg bendruomenéje.

Socialiniy paslaugy prieinamumas vaikams ir jaunimui su negalia bei jy Seimoms

Vaikai ir jaunimas su negalia yra viena labiausiai marginalizuoty ir ypac pazeidziamy visuomenés
grupiy, kurios teisiy ir laisviy pazeidimy rizika kyla ne tik dél negalios, bet ir dél jai priskirtiny asmeny
amziaus®. Si grupé daZnai lieka visuomenés paribiuose dél jsigaléjusios diskriminacijos, informacijos
stokos bei per mazo finansavimo salygoto socialiniy, sveikatos priezilros ar transporto paslaugy
neprieinamumo ar nepritaikytos infrastrukttros”.

Seimo kontrolieriy jstaigai atliekant Zmogaus teisiy stebésenos funkcijas isryskéjo probleminiai vaiky
ir jaunuoliy su negalia bei jy 3eimy teisiy uztikrinimo aspektai. Seimos, auginancios vaikus su negalia,
susiduria su kompleksinémis problemomis, taciau Salyje teikiamy socialiniy paslaugy sistema néra
pakankamai iSplétota, o paslaugy prieinamumas - labai ribotas. 2019 ir 2020 metais atlikty tyrimy
duomenimis, vaikams ir jaunimui su negalia bei jy Seimoms teikiamy socialiniy paslaugy kontekste
ypatingai prastai yra vertinamos vaiko priezitros paslaugos, teikiamos namuose, traksta individualios
pagalbos Seimoms. Dél vaiko negalios ir priezitros jam trakumo daznai bent vienas i$ tévy atsisako
uzimtumo darbo rinkoje ir lieka namuose prizitréti vaikg, dél ko mazéja Seimos pajamos, Seimos
nebeisgali jsigyti trikstamy paslaugy, prieziaros priemoniy. DaZznu atveju batent socialiniy paslaugy

57 Vyriausybés 2021 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas Nr. 930 ,Dél 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos seimos politikos stiprinimo plétros programos patvirtinimo”.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2021). Per deSimtmetj Seimy skurdo rizikg planuojama sumazinti daugiau kaip 5
procentais, prieinama per: https://Irv.It/It/naujienos/per-desimtmeti-seimu-skurdo-rizika-planuojama-sumazinti-
daugiau-kaip-5-procentais.

5 UNICEF Europe & Central Asia Region (2020). Protecting children and adolescents with disabilities from the pandemic,
prieinama per: https://www.unicef.org/eca/protecting-children-and-adolescents-disabilities-pandemic.

70 Committee on the rights of the child (2006). General comment No. 9,The rights of children with disabilities, 14 p.
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ir pagalbos bendruomenéje stygius ilgainiui pastimeéja Seimas apgyvendinti savo artimuosius
socialinés globos namuose’".

Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieriy jstaigoje 2021 m. buvo inicijuotas tyrimas del esminiy Zzmogaus
teisiy problemuy, kylanciy dél socialiniy paslaugy prieinamumo vaikams ir jaunimui su negalia bei jy
Seimoms, kurio vykdymo metu nustatyta tam tikry sisteminiy socialiniy paslaugy vaikams ir jaunimui
su negalia bei jy Seimoms organizavimo trakumuy.

Visy pirma pastebeéta, kad informacinis socialiniy paslaugy prieinamumas savivaldybése vaikams ir
jaunimui su negalia bei jy Seimoms yra labai nevienodas ir priklauso nuo savivaldybés, kurioje gyvena
paslaugy gavéjas, vykdomos socialiniy paslaugy informacinés sklaidos politikos, tam skiriamy léSy
bei dedamy pastangy informacijos sklaidai uztikrinti, taip galimai pazeidziant Nejgaliyjy teisiy
konvencijos 9 straipsnyje jtvirtintg teikiamy paslaugy prieinamumo asmenims su negalia principa,
sudarant kliatis vaikams ir jaunimui su negalia bei jy $eimoms naudotis priklausanc¢iomis paslaugomis
bei jgyvendinti savo teises. Taip pat nustatyta, kad socialiniy paslaugy poreikio vaikams ir jaunuoliams
su negalia bei jy Seimoms vertinimas atliekamas tik gavus jy prasyma, taciau dél minéto informacinio
prieinamumo trakumo, menko asmeny teisinio rastingumo ir ne visy 3alies savivaldybiy vykdomos
socialiniy paslaugy poreikiy vertinimo prevencijos ar nenuoseklaus jos vykdymo ne visi socialiniy
paslaugy poreikj turintys asmenys zino, kokia yra tokiy praSymy pateikimo tvarka. Be to, bendros
vieningos savivaldybiy statistinés informacijos rinkimo apie vaikus ir jaunima su negalia bei jy Seimas
metodikos nebuvimas lemia skirtingais badais renkamy jvairiy duomeny kaupima, kas kelia abejoniy
dél bendros 3alies statistinés informacijos apie negalig turinius asmenis tikslumo ir skirtingy
savivaldybiy renkamos informacijos apie jy teritorijose gyvenanciy asmeny poreikius tikslingumo.

Sio tyrimo metu taip pat atkreiptas démesys | tai, kad savivaldybés skirtingai renka ir sistemina
informacija apie suteikiamas socialines paslaugas, yra savivaldybiy, kurios Sios informacijos visiskai
nekaupia, o socialiniy paslaugy pasitlos spektras savivaldybése néra vienodas. PavyzdZiui, kai kuriose
savivaldybése néra uztikrinamas net ir Baziniame paslaugy Seimai pakete, patvirtintame Vyriausybés
2019 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 618 ,,Dél Bazinio paslaugy Seimai paketo patvirtinimo®, numatyty
paslaugy prieinamumas. Taigi, vaiky ir jaunuoliy su negalia bei jy Seimy galimybés gauti jy poreikius
atitinkancias paslaugas priklauso nuo gyvenamosios vietoveés, taip pazeidziant Nejgaliujy teisiy
konvencijos 9 straipsnyje jtvirtintg teikiamy paslaugy prieinamumo visiems asmenims su negalia

principa.
Dar viena tyrimo metu identifikuoty problemy kyla dél galiojancio teisinio reglamentavimo, kuomet

jaunuoliui su negalia sulaukus pilnametystés jam turi buti nustatomas darbingumo lygis, o tam tikrais
atvejais ir neveiksnumas bei nustatoma globa ir paskiriamas globéjas, jaunuoliai su negalia ir jy tévai

71 Lietuvos autizmo asociacija Lietaus vaikai” (2021). Paslaugy prieinamumas autistiSkiems asmenims ir jy Seimoms
2019-2020 m., prieinama per: https://online fliphtml5.com/cvibg/nwijt/?fbclid=lIwAR02XeOUu328rO6w71UeNogYflLe
3ibk2g90_H2BZa0Kcj_dqgPclyFDNFgmwi#p=1; Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos $eimai tyrimas, jvertinant
jungtiniy tauty nejgaliujy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje: http://www.ndt.It/wp-
content/uploads/2019.12.20-Galutin%C4%97-ataskaita-Pateikta-NRD.pdf.
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(globéjai) daznai susiduria su administraciniais, teisiniais ir finansiniais i$sUkiais, socialiniy paslaugy
bei iSmoky vakuumu, taciau ne visos 3alies savivaldybés yra susipazinusios su Siomis problemomis,
kai kurios negeba identifikuoti Sig situacijg kaip problema. Taip pat ne visos savivaldybés geba
tinkamai planuoti teikiamy socialiniy paslaugy poreikj, sudarydamos situacijas, kai asmeniui su
negalia reikiamy paslaugy tenka laukti daugiau nei trejus metus.

Techninés pagalbos priemoniy prieinamumas asmenims su negalia

Asmens mobilumas - viena pagrindiniy asmeny su negalia jtraukties j visuomene prielaidy. Kai
nepakankamai uztikrinamas aprupinimas techninés pagalbos priemonémis, asmenims su negalia
sudétingiau dalyvauti Svietimo sistemoje, darbinéje veikloje, gyventi savarankiskai ir bati aktyviais
bendruomenés nariais. Lietuvos nejgaliyjy draugijos atlikto tyrimo ataskaitoje’? nurodyta, kad viena i$
priezasciy, trukdanciy asmenims su negalia gyventi savarankiskai, yra techninés pagalbos priemoniy
trdkumas. Atsizvelgiant j asmenis su negalia ir jiems atstovaujanciy asmeny bei organizacijy
pasisakymus vieSojoje erdvéje, stebint Seimo Nejgaliyjy teisiy komisijos posédzius, analizuojant
aprupinimo techninés pagalbos priemonémis sritj reglamentuojancius teisés aktus, identifikuotos
problemos, susijusios su informavimo apie galimybe gauti techninés pagalbos priemones spragomis,
paslaugy teikimoir techninés pagalbos priemoniy kokybe, novatoriskumo ir pritaikymo individualiems
asmeny poreikiams trakumu.

Informacija apie technines pagalbos priemones, aprupinimo jomis tvarka yra platinama internetu,
dalinant informacinius lankstinukus Techninés pagalbos nejgaliesiems centro teritoriniuose skyriuose,
savivaldybése, taip pat organizacijy, atstovaujanciy asmenims su negalia, pagalba. Vis tik ne visiems
zmonéms, turintiems negalia, prieinama informacija apie technines pagalbos priemones. Lietuvos
nejgaliyjy draugijos atlikto tyrimo” metu buvo identifikuota, kad beveik pusé apklaustyjy nesikreipé
dél techninés pagalbos priemoniy, nes nezinojo, kad tokios priemonés jiems yra prieinamos, arba
nesikreipé, nes nezinojo, kad Sios priemonés yra teikiamos nemokamai arba skiriant jsigijimo islaidy
kompensacija.

Vertinant paslaugy teikimo kokybe, iSrySkéjo problema, susijusi su tuo, kad Zzmonés pernelyg
ilgai laukia uzsakytos ir jiems reikalingos techninés pagalbos priemonés. Ne visais atvejais teisés
aktuose apibrezti terminai, per kuriuos asmenys su negalia turi bati aprapinti techninés pagalbos
priemonémis.

Pasisakymuose vieSojoje erdvéje, taip pat kai kuriy savivaldybiy atsakymuose isryskéjo techninés
pagalbos priemoniy kokybés problemos. Techninés pagalbos priemonés jsigyjamos vieSujy pirkimy

72 Lietuvos nejgaliyjy draugija (2018). Nejgaliyjy individualiy specialiyjy poreikiy tenkinimo tyrimas, jvertinant Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje, prieinama per: https://draugija.
[t/wp-content/uploads/2019/01/Ne%C4%AFgali%C5%B3j%C5%B3-poreiki%C5%B3-tyrimo-ataskaita-2018-12-07-
GALUTINIS-1.pdf

3 Ten pat.
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badu ir dél Sios priezasties neatitinka individualiy asmens poreikiy, dél pasenusiy technologijy yra
nelengvai valdomos, sunkios ir nepatogios. Taip pat nurodoma, kad truksta kvalifikuoty specialisty
(pvz., kineziterapeuty), galiniy jvertinti individualius asmeny poreikius ir padéti parinkti tinkama
techninés pagalbos priemone pagal asmens individualius poreikius.

Dar viena identifikuojama problema - techninés pagalbos priemoniy, uz kuriy jsigijima galima gauti jy
jsigijimo kompensacija, kompensacijos dydis yra neproporcingai mazas lyginant su bendra priemonés
kaina, todél asmenims su negalia kyla sunkumy jsigyjant brangiai kainuojancias priemones.

Siekdama iSanalizuoti pirmiau minétas problemas, Seimo kontrolieriy jstaiga 2021 m. pradéjo tyrima
dél esminiy Zmogaus teisiy problemuy, susijusiy su techninés pagalbos priemoniy prieinamumu
asmenims su negalia. Sio tyrimo metu vertinamas techninés pagalbos priemoniy prieinamumas,
atitikimas asmeny su negalia individualiems poreikiams, paslaugy teikimo kokybé. Atsizvelgiant j
tyrimo metu gautus rezultatus, bus pateiktos rekomendacijos atsakingoms institucijoms dél asmeny
su negalia aprupinimo techninés pagalbos priemonémis paslaugy tobulinimo. Atliktg tyrima pabaigti,
apibendrinti rezultatus ir jo ataskaitg parengti planuojama 2022 metais.

Teisinio veiksnumo instituto jgyvendinimas

Nejgaliyjy teisiy konvencijos 12 straipsnyje jtvirtinta, kad asmenys su negalia visais atvejais turi bati
laikomi teisés subjektais, jie, kaip ir visi kiti, turi teisinj veiksnuma visose gyvenimo srityse. Nejgaliyjy
teisiy konvencijg pasirasiusios 3alys, taigi, ir Lietuva, privalo imtis priemoniy, kad negalia turintys
zmones islaikyty teisinj veiksnuma lygiai su kitais asmenimis visose gyvenimo srityse, o siekiant
jgyvendinti savo teisinj veiksnuma jiems baty numatyta galimybé pasinaudoti pagalba.

Seimo kontrolieriy jstaigai valstybés jmonés Registry centro pateiktais duomenimis, iki 2021 m.
spalio 1 d. vis dar nebuvo perziaréti 415 teismo sprendimai, kuriais asmenys pripazinti neveiksniais iki
2016 m. sausio 1 d. Nacionaliné teismy administracija informavo Seimo kontrolieriy jstaiga, kad 2021 m.
spalio 1 d. teismuose buvo nagrinéjamos 32 bylos dél iki 2016 m. sausio 1 d. priimty teismy sprendimy,
kuriais asmenys pripazinti neveiksniais, perziuréjimo. Laikotarpiu nuo 2021 m. spalio 1 d. iki 2021 m.
lapkri¢io 18 d. apylinkiy teismuose naujai gautos dar 22 tokios bylos. Jvertinus Nacionalinés teismy
administracijos turimus duomenis apskritai apie visas bylas dél fizinio asmens pripazinimo neveiksniu
tam tikroje srityje (neisskiriant byly dél iki 2016 m. sausio 1 d. priimty teismy sprendimy, kuriais
asmenys pripazinti neveiksniais, perzilréjimo), akivaizdu, kad Sios kategorijos bylos iSnagrinétos
operatyviai (didziosios dalies byly nagrinéjimas uztruko iki 6 mén.). Todél manytina, kad iki 2016 m.
sausio 1 d. priimty teismy sprendimuy, kuriais asmenys pripazinti neveiksniais, perzitréjimas uztrunka
ne dél to, kad tokios bylos buty ilgai nagrinéjamos teismuose, bet, tikétina, dél to, jog savivaldybiy
administracijos laiku nesikreipia j neveiksniu pripazinto asmens gyvenamosios vietos apylinkés
teisma su prasymu dél sprendimy perziaréjimo ir / arba dél kity priezasciy, nepriklausanciy nuo
teismy veiklos.

Seimo kontrolieriy jstaiga 2021 m. rastu kreipési j Vyriausybe ir atkreipé démesj j vis dar netinkamai
jgyvendinamas Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo 72 straipsnio 2 dalies nuostatas ir j kitas
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veiksnumo ribojimo instituto teisinio reglamentavimo bei praktinio jgyvendinimo problemas,
susijusias su teismy priimamais sprendimais, kai galimai neproporcingai iSple¢iamos sritys, kuriose
asmuo pripazjstamas teisiskai neveiksniu — asmuo pripazjstamas neveiksniu gebéjimo kreiptis |
teisma ir vieSojo administravimo institucijas bei naudojimosi rinkimy teise srityse. Taip pat teismy
praktikoje pasitaiko atvejy, kai asmenims, kurie negali suprasti savo veiksmy reiksmés ir nemoka
jy valdyti, nustatomas neveiksnumas visose turtiniy ir asmeniniy neturtiniy santykiy srityse — tokia
praktika priestarauja Nejgaliyjy konvencijos nuostatoms.

Astuonioliktosios Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, patvirtintame Vyriausybés
2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo” (toliau - Jgyvendinimo planas), numatyta
jgyvendinti lll misijg (prioritetg), kuria siekiama socialiai labiausiai pazeidziamy visuomenés
grupiy jgalinimo. Siai misijai jgyvendinti numatyti keli Vyriausybés programos projektai, tarp jy, ir
Nejgaliyjy teisiy apsaugos ir paslaugy plétros projektas, kurj atitinkamai planuojama jgyvendinti
nurodomais terminais atliekant Jgyvendinimo plane iSvardintus veiksmus. ki 2021 m. IV ketvir¢io
numatyta jgyvendinti Jgyvendinimo plano 3.2.2 veiksma,Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme
reglamentavus asmeninés pagalbos teikimg nejgaliesiems, sukurti asmeninio asistento paslaugy
teikimo sistema” (atsakingas vykdytojas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija). Sukirus minéta
sistema ir uztikrinus pagalbos asmenims su negalia teikimg praktikoje, iki 2023 m. IV ketvirCio galéty
bati jgyvendinamas Jgyvendinimo plano 3.2.3.veiksmas ,Uztikrinus pagalbos teikima nejgaliesiems,
siekiant jgyvendinti Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijg, organizuoti viesasias konsultacijas su
visuomene dél galimai veiksmingiausiy priemoniy, siekiant atsisakyti visiSko neveiksnumo instituto,
parengti Civilinio kodekso ir kity susijusiy teisés akty pakeitimy projektus” (atsakingas vykdytojas —
Teisingumo ministerija). Numatyta |gyvendinimo plano 3.2.2 veiksmo jgyvendinimo pabaigos data
2021 m. IV ketvirtis, 0 3.2.3 veiksmo jgyvendinimo pradzios data — 2023 m. Il ketvirtis.

Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021 m. koordinavo
Europos Socialinio fondo remiama projekta ,Nuo globos link galimybiy: bendruomeniniy paslaugy
plétra“, kurio metu buvo iSbandoma negalig turintiems asmenims skirtos pagalbos priimant
sprendimus paslauga. Pagalba priimant sprendimus - tai asmeniskas sprendimy priémimo procesas,
kai sprendima priimantis asmuo naudojasi jam pagalba teikiancio specialisto ar specialisty komandos
pagalba, sprendziant dél asmens sveikatos, socialinio dalyvavimo, asmeniniy turtiniy bei neturtiniy
klausimy, remiantis sprendima priimancio asmens valia, pageidavimu ir teise rinktis. Si paslauga yra
viena i$ keleto paslaugy, kurios tinkamas reglamentavimas ir plétra padéty jgyvendinti ir uztikrinti
Zmoniy su negalia teises.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje 2021 m. taip pat buvo vykdomos viesosios konsultacijos su
sunkiag negalig turinciy vaiky tévais dél situacijy, kai vaikas su negalia tampa pilnametis, o Seimos patiria
perteklinius procesus kreipiantis j teisma dél vaiko veiksnumo apribojimo. Svarstoma galimybé, kad
tokiems atvejams spresti reikéty teisés aktais numatyti asmens atstovo instituta, kuris leisty Seimoms
be asmens teisiy pazeidimo uztikrinti savalaike pagalba, pvz., kreipiantis j gydymo jstaiga, tvarkant
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asmens finansus ir pan. Taip pat atkreiptinas démesys, kad 2020 m. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija kartu su suinteresuotomis 3alimis parengé pagalbos priimant sprendimus modelj, kuriame
identifikuotas pagalbos, teikiamos skirtingy sektoriy socialiniy darbuotojy, psichikos sveikatos
centruose dirbanciy ir savivaldybiy socialiniy darbuotojy, kuriy tarpinstitucinis bendradarbiavimas
koordinuojant pagalba asmeniui galéty is esmés prisidéti prie pagalbos suteikimo laiku, organizavimas,
dél kurio ilgainiui baty eliminuotas poreikis inicijuoti asmens veiksnumo apribojima.

@ Uzsienieéiy teisiy uztikrinimo problemos

Nuo 2021 m. Il ketvircio pradéjus didéti migranty srautui per Lietuvos ir Baltarusijos sieng, imta kalbéti
apie musy 3alyje prasidéjusig migracijos krize. 2021 m. birzelio pabaigoje buvo skai¢iuojama, kad
pasienieciai sulaiké daugiau kaip puse tikstancio migranty. Tai bene septynis kartus didesnis skaicius
nei 2020 m., kai buvo sulaikytas 81 neteisétai Lietuvos sieng kirtes asmuo. 2019 m. pasienieciai
buvo sustabde 46, 0 2018 m. — 104 migrantus’. Neteisétai Lietuvos Respublikos valstybés sieng su
Baltarusija 2021 m. kirto 4 326 treciyjy Saliy pilieciai”.

Vyriausybé 2021 m. liepos 2 d. nutarimo Nr. 517 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo ir valstybés lygio ekstremalios situacijos operacijy vadovo paskyrimo” 1 punktu visoje
Salyje paskelbé valstybés lygio ekstremaliaja situacija dél masinio uzsienieciy antpludzio.

Vadovaujantis jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” (toliau — UTP]) 71 straipsnio 1 dalimi,
prieglobscio prasytojai, apgyvendinti Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, Pabégeéliy priémimo
centre, kituose apgyvendinimo centruose ar vietose, turi, be kita ko, Sias teises: naudotis materialinémis
priémimo salygomis; nemokamai jiems suprantama kalba gauti informacija apie savo teises ir pareigas
bei jy nevykdymo padarinius prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu, taip pat informacija,
susijusig su praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu; vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka naudotis
valstybés garantuojama teisine pagalba tiek, kiek tai susije su praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu;
nemokamai naudotis vertimo zodziu paslaugomis tiek, kiek tai susije su praSymo suteikti prieglobst;j
nagrinéjimu; nemokamai gauti batingjg medicinos pagalba, psichologine pagalbg ir socialines
paslaugas VSAT ar kitoje apgyvendinimo vietoje; kreiptis j Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
komisaro valdybos ir kitos organizacijos, teikiancios specializuotg teisine pagalba ar konsultacijas
prieglobscio prasytojams, atstovus ir su jais susitikti privatuma uztikrinanciomis saglygomis; priskyrus
pazeidziamiems asmenims, naudotis jy specialiuosius poreikius atitinkanciomis priémimo sglygomis.
2021 m. liepos 23 d. jsigaliojo UTP] 71 straipsnio pakeitimas, kuriuo $is straipsnis buvo papildytas 11

dalimi, numatant, jog ,paskelbus karo padétj, nepaprastaja padétj, taip pat ekstremaligja situacija ar
ekstremalyjj jvykj dél masinio uzsienieciy antpludzio, gali buti laikinai ir proporcingai ribojamos Sio

74 Oficialios statistikos portalas (2021). Nelegaliy migranty krizé Lietuva uzklumpa nebe pirma karta, prieinama per:
https://osp.stat.gov.It/straipsnis-nelegaliu-migrantu-krize-lietuva-uzklumpa-nebe-pirma-karta.

75 Oficialios statistikos portalas (2022). Treciyjy Saliy pilieciai, migracijos tikslu neteisétai kirte Lietuvos Respublikos
valstybés sieng su Baltarusija, prieinama per: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R03544#/.
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straipsnio 1 dalyje nurodytos prieglobscio prasytojy teisés, jeigu jy negalima uztikrinti dél objektyviy
ir pagrjsty priezasciy, iSskyrus teise j materialines priémimo salygas, batinosios medicinos pagalbos
teikima ir valstybés garantuojama teisine pagalbg, o pazeidZziamiems asmenims - ir teisé naudotis jy
specialiuosius poreikius atitinkan¢iomis pri€mimo salygomis [...]."

Seimo kontrolieriy jstaiga, vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 3, 19' ir 192 straipsniais,
siekdama, kad teisinis reglamentavimas nesudaryty prielaidy zmogaus teisiy ir laisviy nepagrjsty
suvarzymy rizikai, pagal kompetencija vertino ir teiké siulymus UTP| pakeitimy Zmogaus teisiy
ir laisviy uztikrinimo aspektu. Seimo kontrolieriy jstaiga siulé, be kita ko, nepritarti pakeitimams,
sudarantiems prielaidas apriboti kai kurias prieglobscio prasytojy teises tais atvejais, kai valstybé
ju negali uztikrinti dél valstybéje paskelbtos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat
ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo jvykio dél masinio uzsienieciy antpludzio. Taip pat Seimo
kontrolieriy jstaiga nepritaré sialymui numatyti galimybe uZzsienieciy judéjimo laisve apriboti
neribotam laikui, nes tai negali buti suderinama nei su teiséty lukesciy, nei su proporcingumo
principy tinkamu jgyvendinimu. Seimo kontrolierius pazyméjo, kad neproporcingi uzsienieciy teisiy
ir laisviy suvarzymai ir pernelyg ilgas jy taikymo laikas gali prilygti sulaikymui ir nezmoniskoms ir
Zmogaus orumg zeminancioms sglygomes.

Seimo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarimu Nr. XIV-617,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo” nuo 2021 m.
lapkri¢io 10 d. vienam ménesiui visame pasienio ruoze prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos
su Baltarusijos Respublika ir 5 kilometrai j valstybés gilumga nuo pasienio ruozo, taip pat Lietuvos
Respublikos institucijy paskirtose uzsienieciy apgyvendinimo vietose, jskaitant Kybarty URC teritorija,
buvo jvesta nepaprastoji padétis. Vadovaujantis Sio nutarimo 2 straipsniu, teritorijose, kuriose jvesta
nepaprastoji padétis, taip pat nustatyti tam tikri naudojimosi Konstitucijos 22 (teisé j privatuma),
25 (teise j saviraiskos ir jsitikinimy laisve), 32 (teisé laisvai judéti) ir 36 (teisé j taikiy susirinkimy laisve)
straipsniuose nurodytomis teisémis ir laisvémis apribojimai. Seimo 2021 m. gruodzio 7 d. nutarimu
Nr. XIV-733,Dél nepaprastosios padéties jvedimo” nepaprastoji padétis vél buvo jvesta nuo 2021 m.
gruodzio 10 d. iki 2022 m. sausio 14 d. 24 val. 00 minuciy.

Pastebétina, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. buvo iSpléstas sgrasas teisiy, kurias draudZiama riboti net
kai yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis jvykis
dél masinio uzsienieciy antpludzio. Pastebétina ir tai, kad neteisétai Lietuvos Respublikoje esanciy
uzsienieciy, kurie néra prieglobscio prasytojai, teisés UTP] buvo jtvirtintos tik 2021 m. gruodzio 23 d.
priemus UTP] pakeitimus, jsigaliojusius 2022 m. sausio 1 d.

Nuo pat migracijos krizés pradzios Seimo kontrolieriy jstaiga atliko Zzmogaus teisiy padéties stebéseng
uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose. |staigos atstovai 2021 m. birzelio 18 d. lankési VSAT
Uzsienieciy registracijos centre, Pabradéje, kur doméjosi uzsienieciy, kirtusiy Lietuvos—Baltarusijos
sieng, gyvenimo salygomis palapiniy miestelyje. Po Sio apsilankymo |staiga atkreipé Vyriausybés,
Vidaus reikaly ministerijos, Seimo Zmogaus teisiy komiteto ir Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komiteto démesj j identifikuotas uzsienieciy Zmogaus teisiy uztikrinimo problemas, susijusias su
vertimo ir teisiniy paslaugy trakumu.
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Seimo kontrolieriy jstaigos darbuotojai vykdydami nacionaline kankinimy prevencija reguliariai
tikrina ir uzsienieciy laisvés apribojimo vietas, kuriose nustatoma nemazai pazeidimy. |staigos
darbuotojams 2021 m. rugpjucio 2-6 dienomis, rugpjucio 24-26 dienomis, rugséjo 15 d. atlikus
patikrinimus uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose, Seimo kontrolierius atkreipé atsakingy
institucijy démesj j Zzmogaus teisiy pazeidimus uzsienieciy apgyvendinimo vietose ir pateiké joms
rekomendacijas dél Zmogaus teisiy padéties Siose laisvés apribojimo vietose gerinimo (placiau
apie Siy patikrinimy metu jZvelgtas sistemines uzsienieciy teisiy uztikrinimo srities problemas -
104-108 p.). Seimo kontrolieriy jstaigos darbuotojai 2021 m. gruodzio 14-16 dienomis, gruodzio
22-23 dienoms patikrinimus atliko ir VSAT Kybarty uzsienieciy registracijos centre. Nors j kai kurias
Seimo kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas buvo atsizvelgta, vis délto Siy patikrinimy metu taip
pat identifikuota problemy, susijusiy su nepakankamai uztikrinamomis materialinémis salygomis ir
pazeidziamomis kitomis uzsienieciy teisemis ir laisvemis.

Papildomai pazymétina tai, kad Seimo kontrolieriy jstaiga gavo Lietuvos géjy lygos kreipimasi dél
migranty, patirianciy skleidziamas kity migranty patycias dél seksualinés orientacijos, uzsienieciy
laikino apgyvendinimo vietose. Siame kreipimesi nurodytos aplinkybés, susijusios su tuo, kad
uzsienieciy apgyvendinimo vietose LGBT+ asmenys nesijaucia saugiai, dél savo lytinés orientacijos
patiria patycias, sulaukia grasinimy, nes yra apgyvendinti kartu su kitais uzsienieciais, kurie dél savo
religiniy jsitikinimy arba kity pazitry LGBT+ bendruomenés nariy atzvilgiu yra nusiteike itin priesiskai,
buvo nustatytos ir minéty patikrinimy uzsienieciy laisvés apribojimo vietose metu. Atsizvelgdama
j tai, Seimo kontrolieriy jstaiga atkreipé atsakingy institucijy déemesj, jog batina imtis priemoniy,
siekiant uztikrinti, kad uzsienieciy priemimo ir laikymo vietose buty atliekamas iS$samus visy asmeny
pazeidZziamumo vertinimas pagal aiskiai apibréztas proceduras ir kad uzsienieciai savo teisémis
naudotysi be diskriminacijos dél jy seksualinés orientacijos, lytinés tapatybés ar patirto smurto,
jskaitant teise j specialiuosius poreikius atitinkancig pagalba ir saugias apgyvendinimo salygas.
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NACIONALINES KANKINIMY PREVENCIJOS VYKDYMO ATASKAITA

2021 m. i$ viso buvo surengti 24 vizitai j laisvés apribojimo jstaigas. Lankytasi uZsienieciy laisvés
apribojimo vietose, psichiatrinéje jstaigoje ir Lietuvos kriminalinés policijos biure. Siy vizity metu
buvo nustatyta esminiy zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy bei kity sisteminiy problemuy, kurias
spresti paragintos visos atsakingos institucijos ir jstaigos, siekiant uztikrinti, kad baty nenukrypta
nuo tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimy Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje ir kad aplankytose
bei panasiose laisvés apribojimo vietose Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srities pazeidimai
nebepasikartoty.

Siekiant kelti laisvés apribojimo viety jstaigy darbuotojy kompetencijag Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos bei nacionalinés kankinimy prevencijos srityse, nuotoliniu badu organizuoti trys
informaciniai-konsultaciniai seminarai socialinés globos jstaigy ir pataisos jstaigy darbuotojams
(placiau skaitykite Sios ataskaitos 67 p.). Taip pat rengti susitikimai su Europos Komiteto pries
kankinima ir kitokj Ziauriy, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima (toliau — CPT), Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentaros (FRA) ir tarptautinés humanitarinés organizacijos,Gydytojai be
sieny” atstovais, kuriy metu aptarti aktualts klausimai, susije su Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimu
bei kankinimy prevencija laisvés apribojimo vietose.

Pagrindinés pastabos, rekomendacijos ir pasiekti pokyciai

Patikrinimai uzsienieciy laisves apribojimo vietose

Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimo Nr. 517 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo ir valstybés lygio ekstremalios situacijos operacijy vadovo paskyrimo” 1 punktu visoje
Salyje buvo paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieciy antpludzio.
2021 m. liepos 23 d. ir vélesniais jstatymo ,Dél uzsienieliy teisinés padéties” (toliau — UTP])
pakeitimais buvo nustatyti tam tikri prieglobscio prasytojy teisiy apribojimai, kurie gali bati laikinai
ir proporcingai taikomi karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat ekstremaliosios situacijos
ar ekstremalaus jvykio dél masinio uzsienieciy antplidzio metu, jeigu tam tikry (su numatytomis
iSimtimis) prieglobscio prasytojy teisiy negalima uztikrinti dél objektyviy ir pagrjsty priezasciy,
be to, buvo numatyta, kad sprendimo jleisti prieglobscio prasytoja, laikinai apgyvendinta laikino
apgyvendinimo vietose, j Lietuvos Respublika priemimas ir uzsienieciy laisvés suvarzymas uzsienieciy
laikino apgyvendinimo vietose gali trukti ir iki 6 ménesiy.

Seimo kontrolieriaus pavedimu, siekiant uzkirsti kelig kankinimui ir kitokiam ziauriam, nezmoniskam
ar zeminanc¢iam elgesiui ar baudimui uZsienieciy apgyvendinimo vietose dél masinio uzsienieciy
antpludzio paskelbtos ekstremalios situacijos metu, Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuro
darbuotojai 2021 m. rugpjucio 2-6 d., rugpjucio 24-26 d. ir rugséjo 15 d. atliko patikrinimus Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT) Varénos pasienio rinktinés
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ir Vilniaus pasienio rinktinés uzkardose bei kitose Lazdijy rajono savivaldybés, Varénos rajono
savivaldybés, Vilniaus rajono savivaldybés ir Ignalinos rajono savivaldybés teritorijose jrengtose
uzsienieciy laisvés apribojimo vietose’®.

Patikrinimy metu vertinti klausimai, susije su: prieglobscio prasytojy priemimo materialiniy salygy
uztikrinimu, teisés j tinkama maistg uztikrinimu, asmens sveikatos priezitros paslaugy prieinamumu,
asmeny pazeidZziamumo ir specialiy poreikiy vertinimu, informacijos apie teises, pareigas, prasymy
suteikti prieglobstj nagrinéjimo proceduiras prieinamumu, asmeny teisés pateikti prieglobscio
prasyma uztikrinimu, prieglobscio prasytojy priémimo organizavimu.

Atkreiptinas démesys j Siuos minétose uzsienieciy laisvés apribojimo vietose vykdyty patikrinimy
metu nustatytus sisteminius Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus, prilygstancius Konvencijos pries
kankinimy ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima draudziamam nezmoniskam
ar Zzmogaus oruma zeminanciam elgesiui’’:

(5 Uzsienieciai apgyvendinti neuztikrinant tinkamy materialiniy prieglobscio prasytojy
priémimo salygy, teisés j asmens privatuma. Dauguma VSAT pasienio uzkardose buvusiy
uzsienieciy, jskaitant mazamecius ir kitus pazeidziamus asmenis, buvo apgyvendinti laikino
apgyvendinimo salygomis, t. y. palapinése ir angaruose, dalis asmeny buvo apgyvendinti
VSAT tarnybinése patalpose, garazuose. Dauguma palapiniy, taip pat angarai, buvo
pralaidus lietaus vandeniui, kuris kaupési jy viduje. Lietingomis dienomis miegoti skirti
c¢iuziniai, patalyné buvo drégni. Varénos rajone fiksuota minimali oro temperatira sieké
vos 5,5-3,8 laipsniy Silumos, o Lazdijy rajone tuo paciu laikotarpiu buvo kiek aukstesné -
7,8-4,1 laipsniy Silumos. Vis délto uzsienieciai nebuvo aprapinti oro salygas atitinkanciais
rabais, apavu, palapinése ir dalyje patalpy neuztikrinta pakankama 3vara ir tvarka, o
dél nepakankamo apripinimo higienos priemonémis tik dalinai sudarytos salygos
uzsieniec¢iams tinkamai palaikyti asmens higiena. Buvusiy mokykly, vaiky globos namy

76 VVSAT Varénos pasienio rinktinés: Kapc¢iamiescio uzkardoje (Pertakas 3, Pertako k., Kapc¢iamiescio sen., Lazdijy r.),
Druskininky uzkardoje (Mizary g. 59, Druskininkai), Druskininky uzkardos Raigardo pasienio kontrolés punkte
(Gardino g. 130, Jaskoniy k., Vieciiny sen., Druskininky sav.), Druskininky uzkardos LateZerio pasienio kontrolés punkte
(Parie¢és kel. 9, Latezerio k., Vie¢iiny sen., Druskininky sav.), Druskininky uzkardos Svendurbés upiy pasienio kontrolés
punkte (Nemuno kel. 76, Lipliany k., Liepalingio sen., Druskininky sav.), Kabeliy uzkardoje (Kabeliy g. 59B, Kabeliy
k., Marcinkoniy sen., Varénos r.), A. Barausko uzkardoje (Mantoty k. 1, Kaniavos sen., Varénos r.), Purvény uzkardoje
(Pasienio g. 2, Purvény k., Sal¢ininky r.); VSAT Vilniaus pasienio rinktinés: Padvarioniy uzkardoje (Bajory g. 1, Bajory k.,
Vilniaus r.), Adutiskio uzkardoje (Adutiskio g. 4, Kackoniy k. , Sventioniy r.), Svencioniy uzkardoje (Janciany kaimas,
Svencioniy r.), Tvere¢iaus uzkardoje (Daktoriy k., Ignalinos r.), Pusky uzkardoje (Pusky k., Ignalinos r.); kitose uzsienieciy
laisvés apribojimo vietose: buvusiy Kapc¢iamiescio vaiky globos namy patalpose (Veisiejy g. 6, Kapciamiestis, Lazdijy
r. sav.), buvusios Vydeniy pagrindinés mokyklos patalpose (Mokyklos g. 2, Vydeniy k., Vydeniy sen., Varénos r. sav.),
buvusios Linkmeny mokyklos patalpose (Liepy g. 2, Linkmeny k, Ignalinos r.), buvusios Kazitiskio pagrindinés mokyklos
patalpose (Mokyklos g. 10, Kazitiskio k., Ignalinos r.), Medininky pasieniec¢iy mokykloje (Pasienieciy g. 11, Medininky
k., Vilniaus r.).

77 Plagiau zr. Seimo kontrolieriaus Augustino Normanto 2021 m. spalio 7 d. ataskaitoje Nr. NKP-2021/1-3,,Dél uzsienieciy,
kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng su Baltarusijos Respublika, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose”, prieinama per: https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2021/10/NKP-
2021-1-3_2021-10-07.pdf.
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patalpos, kuriose laikinai apgyvendinti uzsienieciai, taip pat buvo prastos buklés: daug
kur pastebeta pelésiy, langai uzkalti, patalpy nejmanoma vedinti, trako tualety, prausykly,
dusy, privatumo;

VSAT padaliniuose jrengtose beveik visose stovyklose uzsienie¢iams daugiau nei 30 pary
i$ eilés tiekti tik sauso maisto daviniai. Maitinimas Siltu maistu buvo organizuojamas tik
uzsienieCiams, apgyvendintiems buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose.

Asmens sveikatos priezilros specialistai reguliariai lankési tik kai kuriose uzsienieciy
laikino apgyvendinimo vietose, dalies asmeny pirminis sveikatos patikrinimas nebuvo
atliktas nedelsiant, dél ko jy sveikatos problemos ilga laikg nebuvo identifikuotos, nevyko
uzsienieciy testavimas uzsikrétimui COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) nustatyti. UZ kai
kurias asmens sveikatos priezilros paslaugas bei vaistus uzsienieciy prasyta susimoketi
asmeninémis [éSomis, visam uzsienieciy skubiosios medicinos pagalbos poreikiui uztikrinti
trako asmens sveikatos priezitros specialisty ir greitosios pagalbos automobiliy.

Pirminj asmens pazeidziamumo vertinima VSAT pareigunai atlieka vizualiai apzitréje
asmenj ir jj apklause. Kitoks, t. y. iSsamus, pazeidziamumo vertinimas néra atliekamas.
Proceduros dél asmeny pazeidziamumo vertinimo jy laikino apgyvendinimo vietose
nebuvo aiskios ir vieningos, uzsienieciy pazeidziamumas ir jy specials poreikiai nebuvo
nustatomi visapusiskai ir nedelsiant, o daliai pazeidziamy asmeny neuztikrintos jy
specialiuosius poreikius atitinkancios priemimo salygos.

UzZsienieciy laikino apgyvendinimo vietose nevertinta, ar asmuo yra prekybos zmonémis
auka, ar jis buvo kankintas, iSprievartautas arba patyré kitokj sunky psichologinj,
fizinj ar seksualinj smurta, dél ko jis gali tureéti specialiyjy pagalbos poreikiy; asmens
pazeidziamumo vertinimo Siuo aspektu tvarka ar metodika, kuria pareiglnai turéty
vadovautis, sieckdami identifikuoti smurtg patyrusj asmenj bei uztikrinti jam reikalinga
pagalbg, néra aiski, asmeny, kurie galimai yra prekybos zmonémis aukos arba kurie buvo
kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokj sunky smurta, specialieji poreikiai neidentifikuoti,
pagalba Siems pazeidziamiems asmenims neorganizuota, be to, uzsienieciy laikino
apgyvendinimo vietose visiems uzsienieCiams itin trako psichologinés pagalbos.

Uzsienieciy apgyvendinimo salygos palapinése, garazuose ir dalyje patalpy neatitiko
geriausiy vaiko interesy; vaiky specialieji poreikiai nebuvo tenkinami, uzsienieciy laikino
apgyvendinimo vietose nepilnameciams neorganizuotas joks uzimtumas, jskaitant
Svietima. Nebuvo Zinomi tikslUs uZsienieciy apgyvendinimo vietose laikomy nésciyjy
skaicius.

Ne visose patikrinimy metu lankytose vietose pareigunai zinojo, ar jose yra LGBTQ+
bendruomenei priklausanciy uzsienieciy, ir tai, kad jie priskirtini pazeidziamy asmeny
kategorijai. Uzsienieciams atvykus j jy laikino apgyvendinimo vieta, jy pirminio vertinimo
(pokalbio) metu néra uzduodamas klausimas dél jy seksualinés orientacijos ar lytinés
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tapatybeés, taigi uzsienieciy pazeidziamumas dél jy priklausymo seksualinéms mazumoms ir
délto galimai patirto smurto néra vertinamas, ir todél LGBTQ+ bendruomenei priklausanciy
asmeny specialieji poreikiai néra identifikuojami nedelsiant. Homoseksualls asmenys
buvo apgyvendinti kartu su kitais, LGBTQ+ bendruomenei nepakanciais, uzsienieciais
bendrose teritorijose ir (ar) patalpose, todél jie patyre tiek psichologinio smurto apraisky,
tiek ir fizinio susidorojimo baime.

Vertéjavimo paslaugos buvo uztikrinamos tik pirminés prieglobscio apklausos metu, todél
buvo pazeidziama uzsienieciy teisé gauti kokybiskas teisines, medicinos ir kitas paslaugas
bei informacija jiems suprantama kalba.

Uzsienieciy apgyvendinimo vietose uzsienieCiams nebuvo prieinama ar buvo ribotai
prieinama informacija apie jy teisine padétj Lietuvos Respublikoje, informacija apie teise
siekti prieglobscio Lietuvos Respublikoje ir joje taikytinas proceduras, taip pat pateikty
prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo eigg, prieglobscio pradytojy teises ir pareigas bei
jy nevykdymo padarinius prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu; nesuteikiama
arba suteikiama mazai informacijos apie uzsienieliy galimybes naudotis teisinémis
paslaugomis. Be to, uzsienieciai Lietuvos Respublikos pasienyje atgrasanciais pareiginy
veiksmais buvo nukreipiami Baltarusijos link, $iy uzsienieciy neinformavus apie tai, kokia
tvarka ir kur jie gali teisétai pateikti prieglobscio praSymus.

Neteisétai j Lietuvos Respublikos teritorijg ketine patekti asmenys Lietuvos pasienio
pareiguny atgrasanciais veiksmais buvo nukreipiami link Baltarusijos nejsitikinus, kad
Siems migrantams ten negresia kankinimas, nezmoniskas ar zmogaus oruma Zzeminantis
elgesys, taip pat kad néra rizikos veiksniy, dél kuriy kyla grésmé Siy asmeny gyvybei ar
sveikatai.

Ekstremalios situacijos dél masinio uzsienieciy antpludzio metu VSAT pareigunai, be
tiesioginiy jiems priskirty funkcijy, susijusiy su valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo
kontrole, vykdymo, turi uztikrinti uzsienieciy apgyvendinimui skirty patalpy tinkama
jrengima, nepertraukiama maitinimo tiekima, batinosios medicinos pagalbos prieinamuma,
uzsienie¢iams kylanéiy socialiniy ir kt. poreikiy tenkinima. Siam papildomam darbui
sumazinti socialiniai darbuotojai, vertéjai, psichologai Siose vietose nebuvo pasitelkiami,
tad dél ypatingai iSaugusio darbo kravio VSAT pareigunai dirbo / galimai dirba sveikatai
kenksmingomis sglygomis ir jy teisé j poilsj nebuvo / galimai néra tinkamai uztikrinama.

Néra numatyta ir VSAT pareiglnai negaléjo atsakyti, kaip ir kokia tvarka turi bati uztikrinama,
kad ekstremalios situacijos dél masinio uzsienieciy antplidzio metu uzsienieciy teises
bty ribojamos tik tuomet, kai tai neiSvengiamai reikalinga, laikinai ir proporcingai ir kas
yra atsakingas uz $io UTP] numatyto reikalavimo tinkamo jgyvendinimo kontrole.

Laikino prieglobscio prasytojy apgyvendinimo VSAT struktariniuose padaliniuose ir kitose
tam skirtose patalpose priémimo salygos skyreési ir dalis uzsienieciy be aiskios atrankos
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buvo apgyvendinti kur kas prastesnémis salygomis nei likusieji, taip nesilaikant asmeny
lygiateisiSkumo principo ir neatsizvelgiant j galimus uzsienieciy specialiuosius poreikius.

Atsizvelges j nustatytus trakumus, atsakingoms valstybés jstaigoms ir institucijoms, savivaldybéms
(Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai, Socialiniy reikaly ir darbo ministerijai, Valstybés sienos
apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai,
Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Alytaus miesto,
Alytaus rajono, Druskininky, Ignalinos rajono, Lazdijy rajono, Varénos rajono, Sal¢ininky rajono,
Svencioniy rajono savivaldybiy administracijoms) Seimo kontrolierius pateiké trisde$imt astuonias
(38) rekomendacijas dél uzsienieciy, apgyvendinty lankytose uzsienieciy laisvés apribojimo vietose,
Zmogaus teisiy padéties gerinimo.

Patikrinimas psichiatrijos jstaigoje

Seimo kontrolieriaus pavedimu Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuro darbuotojai 2021 m.
geguzeés 18 d. atliko patikrinimg siekdami i$siaiskinti zmogaus teisiy padétj biudzetinés jstaigos
Valstybinés teismo psichiatrijos tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau - VTPT) Utenos
ekspertiniame skyriuje (toliau — Utenos ekspertinis skyrius).

Patikrinimo metu buvo vertinama: tiriamuyjy asmeny supazindinimas su jy teisémis ir pareigomis,
informacijos prieinamumas, teisés pateikti kreipimusis uztikrinimas ir jy nagrinéjimas, suvarzymo
priemoniy taikymas, materialiujy salygy tiriamiesiems asmenims uztikrinimas, aplinkos pritaikymas
asmenims su negalia, Utenos rajono policijos komisariato vieSosios policijos struktirinio padalinio
(toliau — Apsaugos barys) veikla, uztikrinant Utenos ekspertinio skyriaus 1-ojo poskyrio apsaugg ir
darbo organizavima Utenos ekspertiniame skyriuje.

Atkreiptinas démesys j Siuos Utenos ekspertiniame skyriuje vykdyto patikrinimo metu nustatytus
pagrindinius trakumus bei Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus’s;

[y nebuvotiriamiesiems beijyartimiesiems skirtos informacinéslentos, kurioje buty skelbiama
suprantamai bei aiskiai suformuluota informacija apie Siame padalinyje taikomas vidaus
tvarkos taisykles, tiriamuyjy teises ir pareigas, tiriamyjy teises ginancias organizacijas,
nacionaline kankinimy prevencijos (Zzmogaus teisiy) institucija bei kita tiriamiesiems bei jy
artimiesiems aktuali informacija, dél ko kyla asmeny teisés j informacija pazeidimo Utenos
ekspertiniame skyriuje rizika.

[ tiriamiesiems ir jy artimiesiems nepaaiskinama Utenos ekspertiniame skyriuje galiojanti
kreipimysi pateikimo tvarka, taip pat apie VTPT sudarytos Etikos komisijos funkcijos, Etikos
kodekso turinys, poskyriuose néra uztikrinama anoniminio kreipimosi pateikimo galimybé,

78 Placiau zr. Seimo kontrolieriaus Augustino Normanto 2021 m. spalio 19 d. ataskaitoje Nr. NKP-2021/1-2,,Dél zmogaus
teisiy padéties Valstybinés teismo psichiatrijos tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos Utenos ekspertiniame
skyriuje”, prieinama per: https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2021/10/NKP-2021-1-2-3D_Utenos-ekspertinis-
skyrius.pdf
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ne visi tirilamyjy kreipimaisi yra registruojami atitinkamame dokumenty registre teisés
aktuose nustatyta tvarka, todél tiriamuyjy teisé skuystis ir teikti kreipimusis néra tinkamai
uztikrinama.

nesivadovaujama teisés aktuose numatyta fizinio suvarzymo priemoniy taikymo tvarka,
vidiniuose dokumentuose (Fizinio suvarzymo priemoniy naudojimo Utenos ekspertiniame
skyriuje taisyklése) néra numatyta, jog pries taikant fizinio suvarzymo priemones turi bati
iSnaudotos kitos, t. y. Svelnesnés, priemonés (zodiniai metodai ir kt.). Patalpose, kuriose
taikomos suvarzymo priemonés, néra laikrodzio, tad tiriamieji, kuriems taikomos fiksavimo
priemonés, neturi galimybés sekti laika, kad zinoty, kiek trunka jy suvarzymas. Fizinio
suvarzymo tikslais naudojami odiniai dirzai neatitinka teisés aktuose nustatyty reikalavimuy.
Patalpose, kuriose taikomos suvarzymo priemonés, néra uztikrinama saugi aplinka,
neuztikrinamas tiriamyjy, kuriems taikomos fizinio suvarzymo priemoneés, privatumas.
Atsizvelgiant j tai, fizinio suvarzymo priemoniy taikymo Utenos ekspertiniame skyriuje
praktika tobulintina, siekiant uZtikrinti tiriamuyjy ir darbuotojy sauguma, apsaugoti tiriamuyjy
oruma bei iSvengti zmogaus teisiy laisviy pazeidimy rizikos.

néra uztikrinamos tiriamiesiems asmenims tinkamos materialinés salygos, palatose triksta
baldy, dauguma ¢iuziniy néra aptraukti neperslampama medziaga, kurig baty lengva
dezinfekuoti. Taip pat neuztikrinamas tiriamuyjy privatumas, pavyzdziui, duso patalpos
duryse yra jrengtas langas, pro kurj yra matoma visa duso patalpos ertmé, taciau duso
patalpoje néra jrengtos uzuolaidos arba duso sienelés, suteikiancios privatumo prausimosi
metu, sanitariniai mazgai (tualetai) taip pat jrengti be privatuma ir oruma uztikrinanciy
pertvary. Pasivaik$¢iojimams lauke reikalingi drabuziai, atitinkantys oro salygas,
tiriamiesiems néra suteikiami, jiems iSduodami isskalbti drabuZiai néra individualizuojami.
Sios aplinkybés Utenos ekspertiniame skyriuje sudaro prielaidas Zeminanciam elgesiui su
tiriamaisiais atsirasti.

néra uztikrinamas visiskas aplinkos ir informacijos pritaikymas asmenims su negalia.
Pavyzdziui, higienos patalpos néra pritaikytos asmeny specialiesiems poreikiams,
jéjimai j atvykusiy suimtyjy asmeny priémimo bei 1-ojo poskyrio patalpas néra pritaikyti
asmenims, turintiems judéjimo negalia (néra specialiy nuovazy nuo borteliy arba norint
patekti j patalpas tenka jveikti stacius laiptus), j&jimy ir viduje esanciy laipty apatinés ir
virSutinés pakopos néra pritaikytos regos negalig turintiems asmenims (laiptai neturi
skirtingo reljefo dangos arba pakopos néra pazymeétos kontrastingomis, pvz., geltona,
spalvomis), néra jrengty lifty ar keltuvy. Todél yra pazeidZiamas asmeny, turinciy negalig,
orumas bei néra uztikrinamas auksciausias jmanomas Siy asmeny autonomijos, judéjimo
laisvés ir saugumo standartas.

1-ajame poskyryje néra uztikrinama tinkama tiriamuyjy asmeny apsauga; budi tik vienas
apsaugos burio pareigunas, kas neatitinka Vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 16 d.
jsakymu Nr. 552/395 patvirtinty nuostaty 12 punkto, kuriame nustatyta, kad Utenos
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ekspertinio skyriaus 1-ajame poskyryje pamaing sudaro apsaugos burio vadovas,
budétojas ir posty pareiglnai, o esant batinumui - ir budétojy padéjéjas, reikalavimuy.
Todél yra pazeidziamos tiriamuyjy bei Sio poskyrio darbuotojy teisés bei kyla grésmé 3Siy
asmeny sveikatai ir gyvybei.

[ teismo eksperty darbo kravis virsija nustatytajj, o dél teismo eksperty darbo kravio
pervirsio susidaro eilés teismo skirtoms stacionarioms teismo psichiatrinéms ekspertizéms
atlikti, Sio skyriaus darbuotojams nesudarytos tinkamos sglygos nuolat kelti profesine
kvalifikacija, todél sudaromos prielaidos pazeisti darbuotojy bei asmeny, laukianciy
teismo ekspertiziy, teises.

Atsizvelges j nustatytus trakumus, atsakingoms valstybés jstaigoms ir institucijoms (Vyriausybei,
Sveikatos apsaugos ministerijai, biudzZetinei jstaigai Valstybinei teismo psichiatrijos tarnybai prie
Sveikatos apsaugos ministerijos) Seimo kontrolierius pateiké trisdeSimt keturias (34) rekomendacijas
dél asmeny, laikomy Utenos ekspertiniame skyriuje, Zmogaus teisiy padéties gerinimo.

Patikrinimas Lietuvos kriminalinés policijos biure

Seimo kontrolierius gavo pareiskéjo X (toliau — Pareiskéjas) skundg dél galimy Pareiskéjo teisiy
pazeidimy Lietuvos kriminalinés policijos biure. Seimo kontrolieriaus pavedimu Seimo kontrolieriy
jstaigos Zmogaus teisiy biuro darbuotojai ir Seimo kontrolieriaus pataréjai atliko tyrima dél Zmogaus
teisiy uztikrinimo Lietuvos kriminalinés policijos biuro patalpose ir Sios laisvés apribojimo vietos
patikrinima kankinimy prevencijos tikslais, kiek tai susije su Pareiskéjo skundo aplinkybémis.

Atkreiptinas démesys j Siuos Lietuvos kriminalinés policijos biuro vykdyto patikrinimo metu nustatytus
pagrindinius trakumus bei Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus’:

[ Pareiskéjas jo sulaikymo metu patyreé jvairius kiino suzalojimus, t. y., kaklinés stuburo
dalies sanariy raisciy patempima, kratininés dalies rais¢iy patempima, apatinés nugaros
dalies, dubens sumusima. Dél iy suzalojimy Pareiskéjui ne karta buvo teikiama medicinos
pagalba. Tiek ikiteisminj tyrima organizuojantis prokuroras, tiek Lietuvos kriminalinés
policijos biuro pareigunai pripazino, kad zinojo apie PareiSkéjo patirtus suzalojimus,
taciau nesiémé veiksmuy, siekiant apginti galimai pazeistas Pareiskéjo teises ir nustatyti,
ar pries Pareiskéjg panaudota fiziné prievarta atitiko tarnybinio batinumo kriterijy bei
proporcingumo principa. Atkreiptinas démesys, kad tokia situacija, kai nei prokurorai,
nei policijos pareigunai nevykdo pozityviy pareigy efektyviai reaguoti j asmens sveikatos
sutrikdyma pareiglinams atliekant procesinius veiksmus, gali bati laikoma pazeidziancia
EZTK 3 straipsnj.

7 Placiau zr. Seimo kontrolieriaus Augustino Normanto 2021 m. rugpjicio 19 d. pazymoje-ataskaitoje Nr.4D-2021/1-160/
NKP-2021/1-1,Dél galimai pazZeisty X teisiy ir dél Zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvos kriminalinés policijos biure®,
prieinama per: https://www.lrski.lt/documents/pazyma-ataskaita-del-galimai-pazeistu-x-teisiu-ir-del-zmogaus-teisiu-

uztikrinimo-lietuvos-kriminalines-policijos-biure/.
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Mobiliosiomis stebéjimo priemonémis buvo fiksuojamas tik PareiSkéjo sulaikymo
momentas. Tai reiSkia, kad Lietuvos kriminalinés policijos biuro ir Lietuvos policijos
antiteroristiniy operacijy rinktinés ,Aras” pareigtnai nesilaiké teisés aktuose nustatyty
reikalavimy, t. y., privalomai nenaudojo mobiliyjy stebéjimo priemoniy visos
Pareiskéjo sulaikymo ir pervezimo operacijos metu bei neuztikrino, kad mobilioji
vaizdo stebéjimo priemoné tinkamai fiksuoty vaizdo duomenis. Susiklosciusi situacija,
kai vaizdo jrase néra uzfiksuotas Pareiskéjo pervezimas, kurio metu Pareiskéjo atzvilgiu
galéjo bati panaudota pertekliné fiziné prievarta, nesuteikia galimybiy objektyviai
jvertinti pareiguny veiksmus, ir tai leidzia daryti prielaida, kad galimai ne visais atvejais
Lietuvos kriminalinés policijos biuro ir rinktinés ,Aras” pareiguny vykdomy operacijy
metu fiziné prievarta yra naudojama proporcingai, paisant tarptautiniy Zmogaus teisiy
standarty.

Kaléjimy departamento pareiglnai su Pareiskéju atliko kriminalinés Zvalgybos veiksmus
neturedami teisés aktuose nustatyto kompetentingo subjekto leidimo (sankcijos) tokius
veiksmus atlikti.

Lietuvos kriminalinés policijos biuro pareiglinai beveik desimt valandy nesirapino
Pareiskéjo maitinimu (jskaitant ir galimybe atsigerti), nors turéjo teisés aktuose jtvirtintg
pareiga uztikrinti jo maitinima (ir sudaryti salygas atsigerti) ne ilgesniais nei septyniy
valandy intervalais. Seimo kontrolieriaus nuomone, tokie Lietuvos kriminalinés policijos
biuro pareiginy veiksmai (neveikimas), kai asmeniui néra uztikrinamas tinkamas ir
savalaikis maitinimas, Siuo konkreciu atveju - Pareiskéjui beveik deSimt valandy nebuvo
sudaryta galimybé pavalgyti ir atsigerti, gali bati laikomi kankinimu ir nezmonisku elgesiu,
priestaraujanciu EZTK 3 straipsniui.

] Lietuvos kriminalinés policijos biuro patalpas ikiteisminio tyrimo apklausoms ir / ar
kriminalinés Zzvalgybos veiksmy atlikimui atvesdinami asmenys néra registruojami.
Atvesdinty asmeny buvimo vietgq ir trukme Lietuvos kriminalinés policijos biuro patalpose
iS dalies galima atsekti tik pagal Siy asmeny apklausos protokolus bei kriminalinés
zvalgybos dokumentus, kurie pildomi ne visuomet. Sprendima dél atitinkamy dokumenty
pildymo Lietuvos kriminalinés policijos biuro pareigunai priima savo nuozilra, jvertine
atitinkamy kriminalinés Zvalgybos veiksmy atlikimo metu surinktg informacija. Dél Sios
priezasties gali susidaryti situacijos, kai j Lietuvos kriminalinés policijos biuro patalpas
pristatyty asmeny buvimo vieta ir / ar su jais atlikti kriminalinés Zvalgybos veiksmai néra
Zinomi, taip sudarant prielaidas pazeisti EZTK 3 straipsnio, Konvencijos prie$ kankinima ir
kitokj Zziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudimg ir Tarptautinés konvencijos dél
asmeny apsaugos nuo priverstinio dingimo nuostatas.

Lietuvos kriminalinés policijos biuro apklausos kambariuose neuztikrinamas tinkamas
védinimas, dél to pareigunai ikiteisminio tyrimo ir / ar kriminalinés zvalgybos veiksmus
atlieka savo darbo kabinetuose, taip ne tik pablogindami savo darbo salygas bei tam
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tikrais atvejais rizikuodami atskleisti konfidencialig informacija ir pazeisdami j policijos
jstaiga pristatyty asmeny apklausai taikomus reikalavimus, bet ir sudarydami prielaidas
pazeisti EZTK 3 straipsnio nuostatas, policijos veiklos principus, neuztikrinti j Lietuvos
kriminalinés policijos biuro patalpas pristatomy asmeny teisiy ir pagarbos zmogiskajam
orumui.

Atsizvelges j nustatytus trikumus, atsakingoms valstybés jstaigoms ir institucijoms (Generalinei
prokuratdrai, Lietuvos policijai, Lietuvos kriminalinés policijos biurui, Kaléjimy departamentui prie
Teisingumo ministerijos) Seimo kontrolierius pateiké dvylika (12) rekomendacijy dél asmeny, kurie
apklausiami Lietuvos kriminalinés policijos biuro patalpose, Zmogaus teisiy padéties gerinimo.

Rekomendacijy vykdymo kontrolé

2021 m. Seimo kontrolieriy jstaigos vykdomai nacionalinei kankinimy prevencijai vis dar daré
jtaka pasauliné koronaviruso infekcijos sukelta COVID-19 ligos pandemija, taip pat dél jos ir kity
priezascCiy atsirades Zmogiskyjy istekliy trdkumas. Seimo kontrolieriai naudojo jvairius jy pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo priezitros metodus. Po pateikty rekomendacijy atsakingos institucijos
buvo konsultuojamos telefonu, elektroniniu pastu bei kitomis rysio priemonémis, o isanalizavus
Seimo kontrolieriui pateiktus rekomendacijy jgyvendinimo planus institucijoms buvo teikiami
iSsamus rekomendacijy jgyvendinimo plany vykdymo komentarai, trikstant informacijos buvo
prasoma planus patikslinti.

Vertinant po patikrinimo Lietuvos kriminalinés policijos biuro patalpose pateikty dvylikos
rekomendacijy jgyvendinima, pazymétina, jog trys i$ jy buvo tinkamai jgyvendintos, o devynios
rekomendacijos jgyventos i$ dalies / arba vis dar jgyvendinamos. I3 trisdesimt dviejy rekomendacijy,
pateikty po patikrinimo Valstybinegje teismo psichiatrijos tarnyboje, visiskai jgyvendinta tik viena, i3
dalies jgyvendintos / arba vis dar jgyvendinamos dvideSimt devynios, kol kas nejgyvendintos trys.
Paskutinio 2021 metais atlikto patikrinimo, kuris vyko Valstybés sienos apsaugos tarnybos Varénos
rinktinéje, rekomendacijy jgyvendinimo skaiciai atrodo taip: i$ penkiasdesimt dviejy pateikty
rekomendacijy jgyvendintos trisdeSimt dvi, i dalies jgyvendintos / arba vis dar jgyvendinamos
keturiolika, nejgyvendintos Sesios rekomendacijos.

Pazymeétina, jog i visy 2021 m. nacionalinés kankinimy prevencijos metu pateikty rekomendacijy
37 proc. buvo jgyvendinta, dar 53 proc. jy jgyvendinta i$ dalies ir / arba vis dar jgyvendinama. Dél
10 proc. nejgyvendinty rekomendacijy toliau vyksta dialogas su atsakingomis institucijomis, kuriuo
siekiama greito ir efektyvaus visy rekomendacijy jgyvendinimo bei tinkamo laisvés apribojimo
vietose esanciy asmeny teisiy uztikrinimo.
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Pateikty rekomendacijy jgyvendinimas
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Jstaigos vadove, Seimo kontrolieré Erika Leonaite
Seimo kontrolieré Milda Vainiuté
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